uan Andrés
~ Uehara Guerrero, Ma Guadalupe Noemi
Velazquez Ruiz, Arturo




TENDENCIAS ARQUITECTONICAS Y URBANAS
EN ZONAS METROPOLITANAS

COORDINADORES:
ARTURD VELAZOUEZ RUIZ
JUAN ANDRES SANCHEZ GARCiA
MA GUADALUPE NOEMI UEHARA GUERRERD

AUTORES:

Eva ACOSTA PEREZ, ANGEL FERNANDC ARGUELLO ORTIZ, MARIA CONCEPCION CHONG GARDURNO, JUAN JAVIER
CONTRERAS RODRIGUEZ, MARGARITA BEATRIZ GONZALEZ MONTIEL, DANIEL ROLANDO MARTI CAPITANACHI,
PEDRO MARTINEZ OLIVAREZ, JULIA AURORA MONTANC Rivas, LILLY ARELI SANCHEZ CORREA, JUAN ANDRES

SANCHEZ Garcia, Ma GuapaLurPe Noemi UEHARA GUERRERO, ARTURD VELAZOUEZ RUIZ.

Disefio: JuaN ANDRES SANCHEZ GARCIA

EDITORIAL
©RED |IBEROAMERICANA DE ACADEMIAS DE INVESTIGACION A.C. 2020

EDITA: RED IBEROAMERICANA DE ACADEMIAS DE INVESTIGACION A.C
AL EN, DUBLIN 34, FRACCIONAMIENTO MONTE MAGHNO
s s C.P. 91190, XALAPA, VERACRUZ, MEXICO.

-\ i,
¥ % CEL 2282386072
RED % PONCIAND ARRIAGA 15, DESPACHD 101.
: 3 COLONIA TABACALERA
IBAI £ DELEGACION CUAUHTEMOC
C.P. 0B030. MEXICO, D.F. TEL. (55) 55660965
"5 www . redibai.ong
radibaig@hotmail.com

L

AL

E

o
[’
fa

iy

26 Sello editorial: Red Ihercamericana de Academias de Investigacicn, A.C.

ISBN: 978-807-99111
{978-607-99111)
Primera Edicidn, Xalapa, Veracruz, México.

-8
‘ M ‘ MNo. de ejemplares: 200
g

Presentacion Libro digital: PDF 3.3 MB
Fecha de aparicidn 28/04/2021
Slir86079

11126 ISBN 578-607-99111-2-6

Cuidado de edicion f Correccion de estilo: iFvL croup s. c.

Derachos Reservados © Probibida |a reproduccidn iotal o parcial de este libro an cualquier forma o medio sin permiso escito da la editorial.



UNIVERSIDAD VERACRUZANA
FACULTAD DE ARQUITECTURA - XALAPA
CUERPO ACADEMICO UV-CA-452 ARQUITECTURA Y URBANISMO
PARA EL DESARROLLO

Tendencias
Arquitectonicas y Urbanas
en Zonas Metropolitanas

COORDINADORES:

ARTURO VELAZQUEZ RUIZ

JUAN ANDRES SANCHEZ GARCIA

MA GUADALUPE NOEMI UEHARA GUERRERO

AUTORES:

Acosta Pérez, Eva

Argiiello Ortiz, Angel Fernando
Chong Gardufio, Maria Concepcion
Contreras Rodriguez, Juan Javier
Gonzélez Montiel, Margarita Beatriz
Marti Capitanachi, Daniel Rolando
Martinez Olivarez, Pedro

Montano Rivas, Julia Aurora
Sanchez Correg, Lilly Areli

Sanchez Garcia, Juan Andrés
Uehara Guerrero, Ma Guadalupe Noemi
Velazquez Ruiz, Arturo






AGRADECIMIENTOS

Los coordinadores del presente libro quieren agradecer al
Cuerpo Académico Metodologia y Aplicaciones de las Técnicas y
Modelos Estadisticos (UV-CA-107) de la Facultad de Estadistica
e Informatica Xalapa de la Universidad Veracruzana por su
constante participacion en los diversos proyectos de investigacion

de la Facultad de Arquitectura, esperamos seguir contando con su

apoyo.



INDICE

Pagina

Prologo.
Arturo Veldzquez RUIZ ...........c.ccvvvvuieiciniiiiiiiiciiiinen, 9

De la conurbacién a la
metropolizacién: el desarrollo de la
zona metropolitana de Xalapa.
Pedro Martinez Olivarez
Arturo Veldzquez Ruiz
Ma Guadalupe Noemi Uehara GUerrero  ................cceeueveiviiiciniencninnnns 13

Caracteristicas inmediatas de Ila

economia sobre la cual se sustenta

la concentracion territorial del area

periurbana de la zona metropolitana
de Xalapa.

Juan Andrés Sanchez Garcia

Ma Guadalupe Noemi Uehara Guerrero

EVA ACOStA PErez.........ocveeeeeeeeeeeeeieeiiecieeveeae e 31

El suelo dotacional reglamentario en
las unidades de interés social.
Lilly Areli Sanchez Correa
Arturo Veldzquez Ruiz
Daniel Rolando Marti Capitanachi ..............ccccevvueucuiiniiuccnnnnnnes 61



Distribucion espacial, desigualdad
territorial y econémica en la Zona
Metropolitana de Xalapa.

Juan Andrés Sanchez Garcia
Angel Fernando Argiiello Ortiz
Julia Aurora Montano Rivas

Condiciones de habitabilidad y

niveles de satisfaccién residencial

en fraccionamientos habitacionales.
Caso de Banderilla, Veracruz.

Daniel Rolando Marti Capitanachi

Maria Concepcion Chong Garduiio

Margarita Beatriz Gonzdlez Montiel

Juan Javier Contreras Rodriguez
Epilogo.

Ma Guadalupe Noemi Uehara Guerrero

Pagina

81

149






PROLOGO

Arturo Veldzquez Ruiz

Desde el afio 2017 el Cuerpo Académico Arquitectura y
Urbanismo para el Desarrollo (UV-CA-452) de la Facultad de
Arquitectura Xalapa de la Universidad Veracruzana ha realizado
distintas investigaciones sobre diversas teméticas que versan
acerca de la teoria y practica de la Arquitectura y el Urbanismo.
En particular dichos estudios se han enfocado en el contexto de
las zonas metropolitanas del estado de Veracruz en concordancia
con su linea de generacion y aplicacion del conocimiento, este
documento, el tercer libro del Cuerpo Académico, pretende dar
cuenta de lo anterior.

El titulo del mismo: Tendencias Arquitectonicas y Urbanas en
Zonas Metropolitanas, da una idea de lo abordado, en el primer
capitulo se da un panorama sobre la evolucién histérica de los
conceptos de conurbacion y zonas metropolitanas como detonante
para entender la ciudad mexicana actual y sus problemas de
administracién y estudio.

En el segundo capitulo se evaltian las caracteristicas econdémicas
de la zona metropolitana de Xalapa, especificamente las dinamicas
de su entorno periurbano. En el tercer capitulo se busca evidenciar

9



los efectos de la aplicacion normativa en la dotacién de espacios
publicos en desarrollos habitacionales de la zona metropolitana de
Veracruz.

En el capitulo cuatro se presenta una critica a los instrumentos
que se consideran imprescindibles para el estudio de las zonas
metropolitanas, en este caso las Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEB) al demostrar la escasa relacion entre dicho constructo con
respecto a la dispersiéon de unidades econémicas del caso de analisis.
Finalmente se presenta un estudio sobre los niveles de habitabilidad
y satisfaccion residencial en fraccionamientos construidos en los
altimos diez afios en la ciudad de Banderilla, Ver.

Esperamos que los diversos capitulos sean del interés del lector
y sirvan como referencia para futuras investigaciones.
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De la conurbacidn a la
metropolizacion: El desarrollo de la
zona metropolitana de Xalapa

Pedro Martinez Olivarez
Arturo Veldzquez Ruiz
Ma Guadalupe Noemi Uehara Guerrero

Introduccion

Mucho se ha hablado en otros textos sobre la Ley General de
Asentamientos Humanos de 1976, con la que el Estado mexicano
se crefa daba pasos agigantados en la regulacion del desarrollo
urbano y territorial del pais. Hasta antes de su aparicion estos
rubros estaban concentrados en la planificaciéon de desarrollo que
finalmente estaba centrada en los aspectos econdémicos y que poco
atendia al rubro urbano, por lo que dicha Ley permitiria modificar
el panorama con el que estaba organizada la proyecciéon de las
ciudades.

Es hasta 1977 que surgen con el primer Plan Nacional de
Desarrollo Urbano una serie de instrumentos hasta antes
desconocidos en el pais con una estructura jerdrquica integrada por
los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, los Planes Municipales
de Desarrollo Urbano y los Planes de Ordenacién de Zonas
Conurbadas. Lo que vemos es como se empiezan a reflejar en el
territorio los distintos instrumentos que en materia urbana el pais
estaba desarrollando desde la aparicion desde la Ley General de
Asentamientos Humanos. A partir de ello quedaran articulados
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con la disposicién escalonada de las leyes, planes y programas,
los niveles de gobierno federal, estatal y municipal en cuanto a las
formas de orden espacial (Martinez, 2015).

Este relato de legislaciéon antecede a un hecho espacial en materia
urbana, si bien existen muchos textos que retratan la historia de la
planificacién en México después de 1976, en el contexto de las formas
de agrupacion territorial pocas veces se ahonda en la relaciéon que
tuvo la aparicion de la Ley General de Asentamientos Humanos
con la creacién de conurbaciones, regiones y metropolizaciones, no
solo a nivel nacional, sino, con sus particularidades, en cada una
de las entidades federativas del pais, tal es el caso del estado de
Veracruz. Asi, plasmamos a continuacion inicialmente un sustento
tedrico que es necesario para la comprension de este proceso de
agrupaciones espaciales para dar paso a un relato cronolégico de
los diferentes decretos que dieron pie a la organizacioén espacial en
el estado de Veracruz, para, finalmente, describir el caso de la Zona
Metropolitana de Xalapa en cuanto a sus alcances geograficos en
términos de desarrollo.

La Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, las bases
del sistema de planeacién urbana

El estudio de las metropolizaciones deberia comenzar por la
comprensién de la organizacién y clasificacion de los instrumentos
urbanos, conforme a un orden jerdrquico espacial que se fue
moldeando a lo largo de los afios En dicho orden estan presentes
nuevas formas de hacer planificacion, pasando en lo administrativo
delonacional alolocal y tomando en cuenta la dimensién territorial
en cuanto a la agrupacion de nicleos urbanos, lo que a la postre ira
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construyendo estrategias que invirtieran ese proceso jerarquico al
tener como génesis, la apariciéon de nuevas formas de organizacion
espacial, donde, la dimensién regional, habia rebasado a la
dimensién local.

Si bien es cierto que en 1976 con la aparicion de la referida Ley
General de Asentamientos Humanos el Estado mexicano trato
de crear un instrumento que regulara las formas en las que los
grupos humanos ocupaban el suelo, atin faltaba una herramienta
que impulsara la practica tecnificada del urbanismo en cuanto a
la organizacién espacial. Si bien con dicha Ley se modificaba en
gran medida una estructura de organizacién administrativa dentro
la planificaciéon donde imperaba la regulacion a nivel federal, la
organizacion técnica no estaba del todo desarrollada.

Alo largo de las primeras décadas del siglo XX en México habia
imperado el aspecto econémico como pauta para el progreso social
del pais, y por ende, las formas de produccién del espacio urbano
estaban atadas a ese modelo de planificaciéon de desarrollo, por lo
que después de la posguerra y antes de 1976 se habia detonado
un crecimiento desmedido de las principales ciudades mexicanas;
crecimiento que a la postre implicaria el acercamiento o contacto
entre diferentes ntcleos urbanos que, ademas de la desorganizacion
administrativa, se encontrarian desarticulados en cuanto a orden
territorial. Es asi que en 1977 surge como complemento de la Ley
General de Asentamientos Humanos, el primer Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, herramienta que impregnara en el territorio
los componentes que en materia urbanistica el Estado estaba
impulsando como resultado de la categorizacion de la planificacion
urbana y territorial (Martinez, 2015).
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De esta manera el Estado mexicano, que habia sido en alguna
medida desde la trinchera econémica un administrador y gestor
urbano centralista, empez6 a germinar una nueva planificacion
urbana en el pais que fue base para la organizacion de las formas de
agrupacion territorial. Un primer hecho es que con la Ley de 1976
se empiezan a impulsar las conurbaciones; un modelo de unidad
geografica, econdmica y social.

En su articulo 18, dicha ley establece que “el fenémeno de
conurbacién se presenta cuando dos o mas centros de poblacion
forman o tiendan a formar una unidad geogréafica, econémica, y
social” (Gobierno Federal, 1976).

Esto que implic6 la articulacién politico-espacial entre los
gobiernos federal, estatal y municipal dio pauta, ademas, a la
disposicién escalonada delasleyes, planesy programas, dandolugar
a un sentido de democratizacion de la planificacién que coadyuvoé
al orden espacial desde el reconocimiento de las realidades locales.
Al respecto podemos leer en la referida Ley:

Articulo 20.-En el proceso de conurbacién, la planeacién y regulaciéon de
lazonarespectiva serealizara, segtin corresponda, o bien conjuntamente
por los Gobiernos de los Municipios de las Entidades Federativas
involucradas y de la Federacién, o bien sélo por los Gobiernos de los
Municipios y de la respectiva Entidad Federativa. (Gobierno Federal,
1976)

Un hecho relevante serd la funcionalizacion del espacio.
Hasta antes de 1976, las ciudades no tenian mayor estrategia de
aprovechamiento de suelo que ciertas sectorizaciones basadas en la
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eterna dicotomia urbano-rural y el engrane ciudad-zona industrial,
esto tltimo solo en aquellas urbes donde el despunte econémico lo
permitia, por lo que la mayoria dejaba ver un crecimiento amorfo,
disfuncional y dislocado. Por lo que el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano incorporaria nuevas categorias al espacio urbano, las
categorias fueron: reservas, usos y destinos. A raiz de este hecho
nacen otras conceptualizaciones, como lo fueron las Reservas
Territoriales para el Desarrollo Urbano y las Ciudades Regionales,
de esto ultimo se puede decir que la intencioén era generar sistemas
urbanos integrados a partir de una ciudad regional con su area
de influencia, concibiendo su extension hasta los asentamientos
rurales dispersos; Xalapa como capital del estado de Veracruz
estaba considerada en esta proyeccion (SAHOP, 1977).

En armonia con la legislacion federal, en 1977 se expide por
parte del estado de Veracruz la Ley Num. 188 de Asentamientos
Humanos para el estado de Veracruz-Llave, la misma, si bien no
define el concepto de conurbacioén, si destaca la necesidad de que
una comisién sea quien realice la planeaciéon de las zonas conurbadas
que decrete el Gobernador del Estado, misma que estad integrada
por representantes de los alcaldes de los municipios involucrados
en coordinaciéon con las autoridades del Estado (Gobierno del
Estado, 1977).

Las reformas constitucionales de 1983

A la reforma constitucional de 1976 que dio origen a la Ley
General de Asentamientos Humanos, le sucedi6 otra que trastocaria
la caracteristica centralista de la planificacién urbana en México.
La reforma al articulo 115 constitucional de 1983 seria la génesis
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de un nuevo rumbo en lo que podemos llamar una politica de
descentralizacion. Con esta reforma y la Ley de Planeacién de 1983,
la nueva tendencia fue la de reducir la concentracién del poder
federal en la planificaciéon (Martinez, 2015).

Esta reforma al articulo 115 constitucional modifica las formas
de atencién a las agrupaciones espaciales mediante una politica
territorial donde priva el federalismo y la definicién del municipio
librecomobasedelaorganizaciénterritorial, politicayadministrativa
de los estados, ya que con ella se dotaba de competencias y recursos
juridicos a los municipios para que atendieran las causas urbanas.
De esta manera las entidades federativas del pais actualizarian su
marco juridico para fortalecer la desconcentracién de las actividades
en esta materia, siendo ahora los municipios los encargados de
realizar planificacion tanto en lo juridico como en lo operativo.

En el estado de Veracruz, y en Xalapa para ser especificos, el
altimo instrumento de planificacion realizado bajo el viejo sistema
centralista seria el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Xalapa
de 1981, plan elaborado por la Direcciéon General de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas' que, desde su retrato espacial, deja a
la luz su operaciéon no solo a nivel local sino regional en términos
de una agrupacion primaria por conurbacioén, un hecho relevante
porque en el Estado no se habia decretado conurbacién alguna.

Este periodo que bien podria llamarse de intensificacion de la

1 Habra que decir que estas instituciones sobre Asentamientos Humanos eran pro-
ducto precisamente de la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, 1a cual, a nivel
federal, habia dado origen a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas,
que a su vez, trasladaria a los estados la institucionalizacién del orden espacial mediante
estas secretarias o direcciones que se encargaron en primera instancia de elaborar los ins-
trumentos de planificacién como lo fueron planes y planos de desarrollo urbano.
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planificacion estaria caracterizado por la transferencia de decision
a los distintos niveles de gobierno, se va a construir, ademas, una
normativa de separacion de funciones a favor de instituciones de
planificacién locales, con lo que el Estado mexicano deja en manos
de los municipios el desarrollo urbano, por lo que al facultar no
s6lo a las autoridades estatales, sino también a las municipales
en cuanto a la posibilidad de formular, aprobar y administrar los
planes de desarrollo urbano, el Estado les permiti6é participar en
la administracién y control del territorio y el suelo, asumiendo
responsabilidades inéditas (Martinez, 2015).

Frente a estos hechos, ;qué sucedi6 en la region central del
estado de Veracruz, concretamente en la concerniente a la ciudad
de Xalapa? Después de la apariciéon del Plan de 1981, no es sino
hasta 1988 que se elabora el Programa de Ordenamiento Urbano de
la Zona Conurbada de Xalapa - Banderilla - Coatepec - Emiliano
Zapata - San Andrés Tlalnelhuayocan - Rafael Lucio - Teocelo y
Xico, primera herramienta de su tipo que, ademads, entra en vigor
en 1989 junto con la Declaratoria de Conurbacion de los municipios
de Xalapa - Banderilla - Coatepec - Emiliano Zapata - San Andrés
Tlalnelhuayocan - Rafael Lucio - Teocelo y Xico, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado el 28 de enero de dicho afio (Martinez
y Mufoz, 2018) (ver ilustracion 1), es decir, pasaron trece afos
desde la aparicion de la Ley General de Asentamientos Humanos
Federal para que, en la region de la capital del Estado, se decretara
legalmente una agrupacién espacial como lo era la conurbacion.
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llustracién 1. Municipios que integraron la primera declaratoria de la Zona Conurbada
de Xalapa en 1989. Fuente: Elaborado por los autores con base en el Mapa Digital del
INEGL

Es hasta septiembre de 1990 que se publica oficialmente la
actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de la
Zona Conurbada de Xalapa - Banderilla - Coatepec - Emiliano
Zapata - San Andrés Tlalnelhuayocan - Xico y Teocelo, dicha
actualizacion, que elimina al municipio de Rafael Lucio (incluido
en la declaratoria de conurbaciéon de 1989), va a desencadenar la
Reglamentacién de Usos y Reservas del Suelo (Martinez y Mufioz,
2018), conceptualizaciones previstas desde el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano de 1977, por lo que, nuevamente, el espacio
de tiempo entre las disposiciones nacionales y locales se tendia
de manera tal que lo que se reflejaba en la produccién del espacio
urbano xalapenio, era el desencuentro del desarrollo entre la realidad
urbana regional (dada por la conurbacion) y la central o local
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(referida a lo ocurrido exclusivamente en la ciudad capital); de esta
manera, los equilibrios desde la conceptualizaciéon y operatividad
de las Ciudades Regionales quedaban en entredicho, tal vez porque
simplemente el concepto nunca se concreto.

En 1993 se expide una nueva Ley General de Asentamientos
Humanos que deroga a su antecesora de 1976, en ella se define
a la Conurbacion como “la continuidad fisica y demografica que
formen dos 0 mas Centros de Poblaciéon” (Gobierno Federal, 1993),
sin embargo en la préctica, los articulos 20 al 25 solo promueven
la creaciéon de zonas conurbadas interestatales. En el caso de las
zonas conurbadas, estas quedan, segtn el articulo 26, a criterio de
las leyes estatales (Gobierno Federal, 1993), esto en concordancia
con este espiritu de desconcentracion.

En esta Ley General de Asentamientos Humanos aparece por
primera vez el término de zona metropolitana, quedando definida
como “el espacio territorial de influencia dominante de un centro
de poblacion” (Gobierno Federal, 1993), esta definicién, si bien
presente en el glosario de la norma, no concreta ninguna accioén
referente a la planeacion, dejando a las zonas conurbadas como las
Unicas realmente en funciones.

En 1999 se promulga la Ley No. 26 de Desarrollo Regional
y Urbano del Estado de Veracruz-Llave misma que define,
ahora a nivel estatal, a la zona conurbada como “la continuidad
geografica, demografica, econémica y social que comprende mas
de un municipio y hace necesario llevar a cabo una planeacion
integral de ese territorio” (Gobierno del Estado, 1999). Bajo estos
preceptos, en el afio 2003, se emite la Actualizacion del Programa

21



Pedro Martinez Olivarez / Arturo Veldzquez Ruiz / Ma Guadalupe Noemi Uehara Guerrero

de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Xalapa -
Banderilla - Coatepec - Emiliano Zapata - Tlalnelhuayocan.

La moderna vision de la metropolizacion

En el afio 2004, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), publicaron el libro
Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, que fue el primer
ejercicio que trat6 de unificar criterios para definir el fenémeno
de metropolizacion en nuestro pais (SEDESOL-CONAPO-INEG],
2005).

Dicho documento plantea una nueva caracterizaciéon de zona
metropolitana:

La presente propuesta de delimitacién define como zona metropolitana
al conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50
mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan
el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando
como parte de si misma o de su drea de influencia directa a municipios
vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto
grado de integracion socioecondémica; en esta definiciéon se incluye
ademads a aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares
son relevantes para la planeacion y politica urbanas. Adicionalmente,
se definen como zonas metropolitanas todos aquellos municipios que
contienen una ciudad de un millén o mas habitantes, asi como aquellos
con ciudades de 250 mil o més habitantes que comparten procesos de
conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América. (SEDESOL-
CONAPO-INEG]I, 2005: 21)
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Bajo estos criterios la Zona Metropolitana de Xalapa quedoé
integrada porlos municipios de Xalapa, Banderilla, Tlalnelhuayocan,
Jilotepec, Emiliano Zapata, Coatepec y Rafael Lucio, los cuatro
primeros considerados municipios centrales (por poseer una
conurbacién fisica?) y los tres tltimos exteriores (por una relacion
funcional o de planeacién) (SEDESOL-CONAPO-INEGI, 2005) (ver

A
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Tustracion 2. Delimitacion de la Zona Metropolitana de Xalapa en 2005. (SEDESOL-
CONAPO-INEGI, 2005).

En el afio 2010, las mismas dependencias federales hacen una

o dhe Poalaa ale Wl 0L

actualizacion de la delimitacién. En el caso de Xalapa, se conservan
los mismos municipios integrantes, tnicamente eliminando a
Jilotepec de los municipios centrales puesto que no presenta una

2 Es de destacar que esta delimitacién posee un error, pues el municipio de Jilote-
pec no esta (ni siquiera a en la actualidad) conurbado a la ciudad central.
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conurbacién fisica con el asentamiento central (SEDATU-CONAPO-
INEGI, 2010).

La SEDATU-CONAPO-INEGI (2015), nuevamente actualiza la
informacion presentada, pero en esta ocasiéon modifica ligeramente
los criterios para definir una zona metropolitana, pues incrementa
la poblacién de la ciudad principal a mas de 100 mil habitantes y
para ciudades que estan en un solo municipio las disminuye a mas
de 500 mil habitantes; asi mismo baja a 250 mil o mas habitantes
el requerimiento en el caso de las ciudades fronterizas. Bajo esta
Optica, la delimitacién de la Zona Metropolitana de Xalapa vuelve a
modificarse, afiadiendo dos municipios exteriores a la misma: Xico
y Coacoatzintla (ver ilustracion 3).

[rewerey
L e LT e e
.
i o Rty
U e Cmsarieis

Fmene, PG Marca Comeas o, furss: 3318

ustracion 3. Delimitacion de la Zona Metropolitana de Xalapa en 2015. (SEDATU-
CONAPO-INEGI, 2015).
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La Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Humano (LGAHOTDU) creada en
noviembre del 2016, es la primera a nivel nacional que reconoce la
importancia de las zonas metropolitanas en el desarrollo nacional.
Establece la importancia de generar condiciones de gobernanza en
las zonas metropolitanas y conurbaciones, generando instrumentos
de caracter obligatorio que aseguren la accién coordinada
institucional de los tres 6érdenes de gobierno y la participacion de la
sociedad (Gobierno Federal, 2016).

Zona Metropolitana: Centros de Poblacién o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman
una unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia

estratégica para el desarrollo nacional. (Gobierno Federal, 2016)

Incluso llega a definir un nuevo ente, superior al de zona
metropolitana, la megal6polis, definiéndola como aquella zona
metropolitana con una poblacion de més de 10 millones de
habitantes (Gobierno Federal, 2016).

Como se aprecia, el hecho territorial de la metropolizacién si
bien reconocido en términos de politica publica nacional, es poco
reconocido en la practica de la planificaciéon por las autoridades
locales, tanto estatales como municipales, ello a pesar de que se
emiten decretos de metropolizacion. Tal es el caso del estado de
Veracruz y concretamente lo que concierne a Xalapa como capital
del Estado, donde no es sino hasta el 17 de agosto de 2017 que el
gobierno estatal, tuvo a bien emitir la declaratoria de las ocho Zonas
Metropolitanas del estado de Veracruz: Acayucan, Coatzacoalcos,
Cordoba, Xalapa, Minatitldn, Orizaba, Poza Rica y Veracruz-Boca
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del Rio (Gobierno del Estado, 2017).

En dicho documento, la Zona Metropolitana de Xalapa queda
comprendida por el espacio geografico dado por la totalidad
de la superficie de los municipios de Xalapa, Jilotepec, Rafael
Lucio, Banderilla, Tlalnelhuayocan, Emiliano Zapata, Coatepec,
Teocelo y Xico y se declara a Xalapa, Jilotepec, Banderilla,
Coatepec y Tlalnelhuayocan como municipios centrales y al resto
como exteriores. En este caso, se aprecia que aparece integrado
el municipio de Teocelo a la misma en lugar del municipio de
Coacoatzintla (Gobierno del Estado, 2017) (ver ilustracion 4).

Ilustracién 4. Municipios incluidos en la declaratoria de la Zona Metropolitana de Xalapa
de 2017. Fuente: Elaborado por los autores con base en el Mapa Digital del INEGIL.
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Conclusion

La escasa exploraciéon conceptual y aplicacion de la planificacion
en los espacios territoriales del pasado, al parecer llevan por el
mismo derrotero a la dimension espacial de la metropolizacion.
Las dificultades que se presentan para llevar a cabo politicas
metropolitanas de diversa indole son varias, se inicia en las
metodolégicas asociadas principalmente al desconocimiento que
tienen los tecndcratas de la planificacion de lo que son los conceptos
inmersos, y se transita por los utopistas de las politicas publicas
-generalmente académicos- centrados en el discurso critico al
Estado respecto a las nuevas formas de desarrollo urbano.

El estado de Veracruz es tnico a nivel nacional en este tema
de las agrupaciones territoriales contemporaneas puesto que es el
estado con el mayor nimero de zonas metropolitanas y representa,
ademas, una de las entidades federativas de mayor importancia
estratégica para el desarrollo econémico no solo nacional, sino
regional a nivel continente por sus litorales, recursos naturales y
localizacion geografica. Tal y como se sefiala en la declaratoria de
Zonas Metropolitanas del estado, es necesario que las autoridades
estatales, municipales y sociedad civil, tengan conocimiento de lo
que representan las Zonas Metropolitanas de Veracruz para de esa
manera potencializar el desarrollo social, econémico y cultural del
estado (Gobierno del Estado, 2017).

Habra que entender entonces que las zonas metropolitanas
representan el elemento espacial de mayor jerarquia del sistema
urbano de México y que en términos de desarrollo se constituyen en
soporte y potencial de incidencia favorable, tanto en lo econémico
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como en lo social. Tal y como sefiala el Grupo Interinstitucional que
anivel pais se ha encargado de su conformacion y conceptualizacion
en las tltimas dos décadas, “este aprovechamiento como elementos
estructuradores del territorio requiere de la participacion de
los diferentes sectores y ¢6rdenes de gobierno en instancias de
coordinacion que propicien la toma de decisiones concertada sobre
una base coman” (SEDESOL-CONAPO-INEG]I, 2005).

Habiéndose sucedido estos hechos, podemos concluir que los
procesos urbanizacién para el caso de Xalapa en cuanto a su relaciéon
con el desarrollo (no asi en el caso de la instrumentalizacién de la
planificacion), fueron transformandose, por lo que fueron pasando
de esos incipientes ejercicios de conurbacién y regionalizaciéon a la
esfera metropolitana haciendo surgir espacios que trascienden no
solo los limites urbanos, sino también los municipales y en muchas
ocasiones los regionales o los de las conurbaciones.
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Introduccion

El presente trabajo pretende evaluar las caracteristicas
inmediatas de economia sobre la cual se sustenta la concentracion
territorial del Area periurbana de la Zona Metropolitana de
Xalapa, especificamente en las dreas geogréficas de Bugambilias,
La Estanzuela, Dos Rios, El Lencero, El Tronconal, la Colonia
Casablanca y Jilotepec.

Las tendencias urbanas de crecimiento del &rea periurbana de la
Zona Metropolitana de Xalapa hacen evidentes diferentes patrones
de crecimiento y se ha evidenciado que no toda esta zona es
homogénea, las distintas problematicas sociales, gubernamentales,
territoriales y arquitecténicas se han evidenciado a lo largo de
convenios con las autoridades municipales de los diferentes
ayuntamientos de la Zona Metropolitana y mediante el trabajo
de profesores, estudiantes, becarios y tesistas de la Facultad
de Arquitectura Xalapa, que han desarrollado propuestas para
intervencién de dichas zonas.
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Dicho lo anterior el objetivo de este trabajo entonces es analizar
la actividad econémica que se produce en dicho objeto de estudio
y determinar la funcién econémica que predomina en distintas
zonas del area periurbana de Xalapa, evaluar las diferencias que
existen y que permiten contrastar sus particularidades y, con
base en el pensamiento econdémico, visualizar el desarrollo que
produce esta zona. Este procedimiento se realiza mediante técnicas
estadisticas que permiten obtener un rango de confianza, asi como
la visualizacion correlacional del drea de estudio.

Hacia una Economia Urbana

La ciudad siempre estd expuesta a cambios en los sistemas
que predominan en las dindmicas espaciales. Uno de los mas
importantes es el que se refiere a las dindmicas econémicas, puesto
que plantean un vinculo muy cercano al desarrollo de las ciudades.

Uno de los supuestos mas precisos que ayuda a entender la
manera en que afecta la economia el desarrollo en las ciudades es la
Teoria Econémica del Desarrollo (TDE en adelante) cuyo objetivo
“es desentrafar las causas, los mecanismos y las consecuencias del
crecimiento econémico de los paises” (Bustelo, 1998, pag. 19) y, sin
pretender un anélisis exhaustivo, es necesario plantear la forma en
que el sistema econémico puede repercutir en el desarrollo de la
ciudad.

Es necesario enmarcar una estrecha relacién entre la economia

y el territorio. Cuando se habla de ciudad se hace aparecer a la

economia regional como “la Economia General aplicada a una

determinada zona geografica” (W. Richarson, 1973), es decir que
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una parte de la economia se enfoca en el planteamiento espacio-
tiempo ya que es necesario colocar estas variables para el andlisis
de los sistemas econémicos.

La Economia Espacial, que aglutina la economia regional y la
economia urbana, plantea una Teoria General de Localizacion (TGL
en adelante), la cual tiene como uno de sus propésitos el “explicar
el impacto que producen los cambios en las técnicas, en los costes
de transporte, en los niveles de renta y gustos, etc., y sobre las
estructuras de localizaciéon del consumo y de la produccién”
(ibid, pag. 112), sin embargo, dada la complejidad, y en su caso
un alto grado de anélisis, solo se retoma para este trabajo el uso
de un desarrollo econémico en el espacio que pueda ejemplificar
la estructura a través de los centros laborales y de consumo, sin
tomar aun en cuenta los costos, infraestructura o la variable de los
desplazamientos.

Sibien los trabajos mas acentuados sobre la ciudad son atendidos
por disciplinas como el urbanismo, la economia, la geografia, la
sociologia o la demografia, es necesario mencionar que la estadistica
es una disciplina que permite estudiar los fenémenos y procesos de
las ciudades, incluso validarlos y posteriormente describirlos, ya
que, aunque esta basada en nimeros, puede generar inferencias a
través de andlisis probabilisticos.

Aunque la estadistica es una disciplina que cuenta con una gama
amplia de técnicas para determinar los fenémenos de las ciudades,
para este trabajo se hard uso de dos vertientes primordiales: la
estadistica multivariada y la geoestadistica.
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La estadistica muestra un procedimiento de interés para
los trabajos urbanos, ya que parte del trabajo analitico cuya
perspectiva del objeto se basa en una complejidad desorganizada
y cuya inferencia es sintética, inductiva y probabilistica, tiene una
cuantificacion existencial buscando asi las posibles correlaciones
entre las partes de la ciudad, tal como lo refiere Reynoso (2006).

Las técnicas estadisticas muestran entonces las validaciones
correctas pero que necesitan presentarse de manera espacial,
como lo pretende el objetivo del trabajo, por lo que se recurre a la
geoestadistica como vinculo entre lo cuantitativo y lo espacial, ya
que es una rama de la geografia matematica que distribuye los datos
en las superficies territoriales. Esta rama ha contribuido a estudios
en la hidrologia, ecologia, pedagogia, geografia, climatologia,
economia, urbanismo etc., y que, acompafiados de algoritmos
geoestadisticos como los Sistemas de Informacién Geografica (SIG),
permiten una mejor estimacién de los fenémenos espaciales que
acontecen a la ciudad.

No es intencién en este segmento desarrollar un tratado de las
condicionantes de la estadistica espacial y estadistica multivariada,
sino que se hard referencia en el proceso analitico-sintético para
indicar los elementos que el desarrollo del trabajo exija. Lo que si es
importante destacar es que esta metodologia es aplicable a diversos
trabajos, especialmente a los relacionados con la geografia y el

urbanismo, como los elaborados por Mateu & Morell Evangelista
(2003).

Estos modelos de Mateu y Morell (2003) muestran la estrecha
relacién entre sociedad y economia y se enfatiza que quien se
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mueve, transita, vive la ciudad y desencadena los flujos siempre
es la poblacion. El tema poblacional y demografico abre una veta
hacia la manera de entender la estructura y organizacién de la
ciudad, puesto que los movimientos entre residencia y trabajo,
educacion, servicios o equipamiento fungen como causas de estos
desplazamientos.

Es necesario referir al economista aleman August Losch como
un personaje que muestra aportes necesarios para este trabajo, por
ejemplo: determiné al espacio como una variable fundamental para
su estudio planteando el concepto de regiéon econdémica que, segiin
él, correspondjia al resultado de una concentracién espacial de las
actividades con base en las redes que se forman de una produccion
comun, diferenciando el supuesto de reparto homogéneo con los
factores productivos y de las poblaciones a lo largo del espacio
con el que comenz6 a realizar sus trabajos; es esta homogeneidad
parte de sus principales criticas al no ser tan general y ver su mayor
representatividad en las actividades que son de servicio y no de
actividades primarias.

Si bien desarrolla una teoria vasta en su obra Die Rdaumliche
Ordnung der Wirtschaft (El orden espacial de la Economia) (Losch,
1940), lo que resalta es el planteamiento de tres determinantes
econdmicas: las personas, las actividades y el territorio (entornos
geoespaciales) que para este trabajo fungen como las tres variables
6ptimas que buscan ser relacionadas.

El Area periurbana de la Zona Metropolitana de Xalapa como
caso de estudio

35



Juan Andrés Sanchez Garcia / Ma Guadalupe Noemi Uehara Guerrero / Eva Acosta Pérez

La metodologia de clasificaciéon de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el Consejo Nacional de Poblacién y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (SEDATU-CONAPO-
INEGI, 2015), sefalan la existencia de ocho zonas metropolitanas
en Veracruz definidas a partir de una conurbacién intermunicipal o
interestatal, o bien por la existencia de un alto grado de integracién
socioeconomica. Bajo este criterio la Zona Metropolitana de Xalapa,
estd integrada por tres municipios centrales (Xalapa, Banderilla y
Tlalnelhuayocan) y seis municipios exteriores (Coatepec, Emiliano
Zapata, Jilotepec, Xico, Rafael Lucio y Coacoatzintla), por distancia
e integracion funcional y de caracter urbano.

En conjunto los nueve municipios integran una poblacién de
768,271 habitantes e incluyen un continuo urbano (conurbacién)
entre cuatro de ellos: Xalapa, Banderilla, Tlalnelhuayocan y
Emiliano Zapata, asi como varias localidades urbanas y rurales que
la circundan.

En este sentido habria entonces que definir qué se entiende por
espacio periurbano y su localizacion en la Zona Metropolitana de
Xalapa. En términos generales, podemos entender como espacio
periurbano a la expansion urbana que toca territorios rurales, nos
referimos a espacios que en su mayoria no cuentan con espacios
adecuados de equipamiento, infraestructura o servicios. Otra
caracteristica relevante es que su poblaciéon usualmente preserva
formas de habitar mas ligadas al ambito rural a pesar de su cercania
al area urbana, por ejemplo, al tener huertos o animales de corral
en la vivienda (Martinez Olivarez, Winfield Reyes, Velazquez Ruiz,
Carmona Olivares, & Chong Gardurio, 2017).
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En este sentido se procedi6 a localizar ciertas areas dentro de la
Zona Metropolitana de Xalapa que contaran con estas caracteristicas:
la primera zona elegida es la Col. Casablanca, esta es una colonia
asentada en terrenos de un antiguo ejido, se encuentra ubicada en
el extremo oriente de la mancha urbana. La siguiente zona elegida
es Bugambilias zona urbanizada a partir de los afios noventa en
la conurbacién sureste de la mancha urbana de Xalapa, pero que
pertenece ya al municipio de Emiliano Zapata. La Estanzuela y
Dos Rios, ambas pequefas localidades urbanas ubicadas al sureste
de la mancha urbana, a pesar de que no existe una continuidad
espacial con la misma, es importante la relacion funcional con la
ciudad central. El Lencero, poblacién rural ubicada junto a las dos
poblaciones anteriores en el municipio de Emiliano Zapata. El
Tronconal, poblacién rural ubicada al noreste de la ciudad central
en el municipio de Xalapa y finalmente la cabecera del municipio
de Jilotepec, ubicada al norte de la mancha urbana, la que a pesar
de su cercania en distancia, se encuentra completamente desligada
de la mancha urbana debido a las condiciones topograficas del
asentamiento (se encuentra ubicado en una barranca) y funciona
como un asentamiento rural.

Se presume que estas distintas colonias y localidades, nos
dardn una idea bastante clara de las dindmicas econémicas de la
zona periurbana en el estudio bajo diferentes supuestos. Zonas
ya conurbadas, zonas rurales con dindmicas muy ligadas al drea
urbana y poblaciones que atin funcionan como localidades rurales.

La base de datos tiene como unidad de estudio las Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB) definidas por el INEGI en su Marco
Geoestadistico, cuyas porciones de territorio muestran un vinculo
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a priori de su poblacién y la actividad econémica que se desarrolla
en el espacio periurbano de Xalapa. Los AGEB analizados se
encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Municipio Localidad / Colonia AGEB
Emiliano Zapata Bugambilias 3006501690311
3006501690326
3006501690330
3006501690379
w3006501690383
3006501690434
300650169035A
3006501690400
Emiliano Zapata La Estanzuela 3006500150025
3006500150167
3006500150171
Emiliano Zapata Dos Rios 3006500010148
3006500010152
3006500010307
3006500010364
300650001010A

Emiliano Zapata Varias (El Lencero) 300650129
(AGEB rural)

Xalapa Varias (El Tronconal) 300870287
(AGEB rural)

Xalapa Casablanca 3008700010569
3008700010573
3008700010588
3008700010592
3008700010605
3008700011942
3008700011957
3008700010817
Jilotepec Jilotepec 3009300010034

Tabla 1. Unidades de Estudio.
Elaboracién Propia
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Establecidas las AGEB, en el siguiente mapa se muestran tanto

las unidades econémicas como el drea de estudio para este reporte:
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Ilustracién 1. Ubicacién del drea de estudio del drea periurbana de Xalapa.
Elaboracién: Alexa Adriana Méndez Pale

A las 27 unidades estadisticas se les aplicé las estadisticas

descriptivas para visualizar, segin el AGEB, el comportamiento

de su poblacién relacionada con la actividad econdémica, siendo

estos rubros Poblacion Total, Poblacién Econémicamente Activa

(con edad de laborar) y Poblaciéon Ocupada (desarrollando una

actividad econémica) para determinar si las dreas analizadas tienen

diferencias significativas entre los que estan en edad de trabajar

contra los que trabajan, obteniendo asi un panorama del empleo en

la area periurbana, obteniendo los siguientes resultados:
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Estadisticos descriptivos: Estadisticos descriptivos de PT, PEA, PO (Poblacién Total,
Poblacion Econémicamente Activa y Poblacién Ocupada).
Variable N Media Desv. | Varianza | Minimo | Maximo Total
Estandar
PT 27 2081 2283 831 16 14125 56187
PEA 27 883 1153 1329206 4 5822 23844
PO 27 862 1132 1281538 4 5723 23283

Tabla 2. Estadisticos descriptivos de PT, PEA, PO.
Elaboracién propia

Se observa que, basado un anélisis de Poblacién, al comparar
los grupos de la poblacion la media aritmética no traduce los
comportamientos de dichos estratos, ya que, al estar alejados los
maximos y minimos del promedio, se evidencia la presencia de una
desviacion estdndar grande, por lo que la variabilidad entre AGEB
es muy grande y la aparicion de datos atipicos son evidentes.

Territorialmente se traduce en que las areas de analisis no se
comportan de la misma manera, por lo que existen AGEB con
muy poca actividad mientras que otras zonas existe demasiada
poblacién con empleo. No es factible aseverar que todas las areas
tienen la misma cantidad de poblacién, por lo que su actividad no
debe traducirse en dichas variables, sino en la cantidad de unidades
econdmicas que se encuentran en dichas areas, ya que asume a priori
los desplazamientos de personas a diversos puntos de generacién
de actividad econdémica.

Otro punto importante a mencionar es que las personas con
trabajo se acercan a los valores de la poblaciéon econémicamente
activa, por lo que se concluye a priori que la poblaciéon que estd en
edad laboral cuenta en su mayoria con trabajo, por lo que se habla
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de un drea productiva laboralmente, en otras palabras, el 97% de las
personas en edad de laborar se encuentran registrados con empleo.

La relaciéon que existe entre los que trabajan con respecto a la
poblacion total es del 41.43%, por lo que se admite que por cada
persona que labora de los que viven en esta drea sustenta a por
lo menos una persona extra, asi que se concluye que por cada
dos personas una esta laborando, pero no se habla de una tasa de
desempleo, sino que las personas que dependen en promedio de
otra no se encuentran en edad de laborar como pueden ser nifios o
adultos mayores.

Un rubro importante a visualizar es que el dato maximo difiere
significativamente del valor promedio de cada estrato, por lo que se
realiza el siguiente grafico para analizar esta variabilidad.

Grafica de caja de Distribucién de Poblacién
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Gréfica 1. Grafica de cada de distribucion de Poblacion.
Elaboracion propia
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Como se previd en las estadisticas descriptivas, existe en
cada estrato dos valores atipicos que hacen variar los rangos de
homogeneidad. Estos dos valores se presentan en el AGEB de
Emiliano Zapata Rural y el Tronconal rural. Esta situacion se debe
a que ambos AGEB no estan definidos como urbanos e incluyen
diferentes colonias que en su conjunto aglomeran una cantidad
grande de poblacion en estas dos areas.

Parte de este andlisis radica en comparar si estas &reas de
aglomeracion poblacional tienen relaciéon con la aglomeracion
econdmica, por lo que se hace un anélisis exploratorio de donde se
concentran el total de actividades econémicas de esta zona.

Para determinar la relacién econémica de la zona periférica
analizada con respecto a la poblaciéon y su espacio geografico, se
genera un estudio exploratorio para verificar la funcién de esta
ciudad. Este es un ejercicio taxonémico basado en la clasificacion
de Harris (A Functional Classification of Cities in the United States
1943) que parte de un porcentaje especifico del empleo no agricola
en cada rama de actividad y se complementa con otro porcentaje
especifico por tipo de ocupacioén, de modo que identifica la posicion
de cada ciudad buscando esta relaciéon (Aguilar, Gratzbord, &
Sanchez Crispin, 1996), es decir que se expresa en una visiéon
cuantitativa que autentifique la funcién y las actividades econémicas
de una ciudad.

Para realizar la clasificaciéon de la zona de estudio, se retoma
la definiciéon estadistica propuesta por Nelson (1995, citado por
Jhonson, 1974) A Service Classification of American Cities para
determinar su funcion. Esta division de actividad econémica urbana
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sirve para estudiar a las ciudades e identificar los vinculos entre la
ciudad y los sectores; las actividades econémicas basicas urbanas no
son necesariamente equivalentes a la estructura econémica de una
ciudad, pero son las que “explican” la existencia y /o crecimiento de
la misma (Aguilar, Gratzbord, & Sanchez Crispin, 1996).

Por consiguiente, se procede el analisis de una relacién entre
Unidades Econémicas y Poblacién Ocupada para vincularla en el
espacio geografico, es decir proyectar esta variacion estadistica y
numérica en la conformacién de la estructura urbana de Xalapa
como un sistema de organizacién espacial.

Uno de los procedimientos metodolégicos mas utilizados para
fundamentar la especializaciéon funcional, referido a la actividad
econdmica, es la especializacién funcional de Nelson, como parte de
una clasificaciéon de ciudad que para esta zona de estudio utilizara
la estadistica inferencial para determinar la funcién econémica
de este territorio englobando su proyeccién solo con las AGEB
estudiadas en la busqueda de representar el funcionamiento de los
fenémenos urbanos a través de una expresiéon matematica, cuyo
modelo sintetiza una correlacion confiable.

Para generar un modelo es necesario discriminar las variables
significativas con las que se pueden trabajar mejor los modelos
estadisticos. Haciendo un primer acercamiento entre la actividad
econémica, medida en Unidades Econémicas, y el fenémeno
poblacional medido en la Poblacién Ocupada (las personas que
estdn directamente relacionadas con las fuentes de empleo) se
recurre al analisis multivariado que es una técnica establecida en
la metodologia denominada Analisis Multivariado que se refiere
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al anélisis de p variables respuesta medidas conjuntamente sobre n
individuos (Ojeda Ramirez, 2000).

Para describir el fenémeno se infiere que en las localidades las
personas tendran ocupacion siempre y cuando crezca el ntimero
de establecimientos econdmicos que permitan emplear a los
individuos. Tomando como base la l6gica antes descrita la variable
Y (dependiente) seria la PO que estaria descrita por cada una de
las UE que aportan empleo a las personas de cada AGEB, es decir
cada una de las variables X (independientes) aportaran en mayor
o menor medida el crecimiento o decremento de la variable Y
(Sanchez Garcia, Argtiello Ortiz, & Montano Rivas, 2018).

La inferencia estadistica parte de la postulacion, explicita o
implicita, de un modelo que describe el comportamiento de una
o varias variables aleatorias; este modelo esta compuesto por
dos partes: 1) parte sistemética (explicada); 2) parte aleatoria (no
explicada) (Ojeda Ramirez, 2000).

De esta manera se aproxima a un modelo estadistico con
caracteristicas de dependencia de la siguiente manera:

Y=f(AB,..)+e (FG,...)

Ecuacién 1. Modelo estadistico

Donde A, B, es un conjunto de factores o variables que se
controlan, f es una funcién de los factores o variables, y e es una
parte que describe la contribucién de aleatoriedad que siempre se
encuentran los fenémenos estudiados, debido a los factores F, G,
que no se pueden controlar y a veces hasta son desconocidos.
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Con estas condiciones se decide utilizar una técnica estadistica
de Regresion Lineal que se utiliza para modelar la relacién entre
variables. Para establecer causalidad, la relacién entre las variables
regresoras y las variables respuesta estan sujetas a la idea logica
antes mencionada y este modelo permitira confirmar esta relacion
causa-efecto dado que los datos son representativos de la estructura
urbana de la ciudad (Sanchez Garcia, Argitiello Ortiz, & Montano
Rivas, 2018).

Se parte del supuesto de que las 21 variables independientes
(cada una delas UE) para explicar una sola variable dependiente (Y),
se opta por utilizar una variante de este modelo que es la Regresion
Lineal Mdltiple, basado en la siguiente tabla de abreviaciones:

Variable Abreviacion
Unidad Econémica UE
Poblacién Total PT
Poblacién Ocupada PO
Poblaciéon Econémicamente Activa PEA
Actividad Econémica AE
Agricultura, cria y explotacién animes, aprovechamiento forestal, AGRC
pesca, caza
Mineria MIN
Generacion, trasmisioén y distribucién de energia eléctrica, SEAG
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Construccion CONST
Industrias Manufactureras MANU
Comercio al por mayor CMAY
Comercio al por menor CMEN
Transportes, correos y almacenamiento TCAL
Informacién en medios masivos INFM
Servicios Financieros y de seguros FINAN
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Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e INMB
intangibles
Servicios Profesionales, cientificos y técnicos SPROF
Corporativos CORP
Servicios de Apoyo a los negocios y manejo de desechos y SDSR
servicios de remediacién
Servicios Educativos SEDU
Servicios de salud y asistencia social SSAL
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros CULT
servicios recreativos
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos ALIM
y bebidas
Otros servicios excepto actividades gubernamentales NGUB
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de LEGIS

justicia y organismo internaciones y extraterritoriales

Descripciones insuficientemente especificadas general de sector INESP
de actividad

Tabla 3. Tabla de Abreviaciones.
Elaboracién Propia

Para la realizacién de este analisis solo se tomardn en cuenta
17 Actividades Econdémicas que tuvieron alguna observacion
dentro de los AGEB pertenecientes a la muestra, ya que, al no tener
ningtn establecimiento, por ejemplo la mineria, el modelo marca
un sesgo que no permite obtener las distancias a los valores medios.
Asi mismo se obtiene una primera discriminacién de Actividades
Econémicas que no manifiestan significancia en la zona de estudio
quedando de la siguiente manera:
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Actividad Econémica Abreviacion Categoria
Agricultura, cria y explotacién de animales, AGRC Descartada
aprovechamiento forestal, pesca, caza
Mineria MIN Descartada
Generacion, trasmision y distribucion de energia SEAG Aceptada
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final
Construccion CONST Aceptada
Industrias Manufactureras MANU Aceptada
Comercio al por mayor CMAY Aceptada
Comercio al por menor CMEN Aceptada
Transportes, correos y almacenamiento TCAL Aceptada
Informacién en medios masivos INFM Aceptada
Servicios Financieros y de seguros FINAN Aceptada
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes INMB Aceptada
muebles e intangibles
Servicios Profesionales, cientificos y técnicos SPROF Aceptada
Corporativos CORP Descartada
Servicios de Apoyo a los negocios y manejo de SDSR Aceptada
desechos y servicios de remediacién
Servicios Educativos SEDU Aceptada
Servicios de salud y asistencia social SSAL Aceptada
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y CULT Aceptada
otros servicios recreativos
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion ALIM Aceptada
de alimentos y bebidas
Otros servicios excepto Actividades NGUB Aceptada
Gubernamentales
Actividades legislativas, gubernamentales, de LEGIS Aceptada
imparticion de justicia y organismo internaciones y
extraterritoriales
Descripciones insuficientemente especificadas INESP Descartada
general de sector de actividad

Tabla 4. Primer Filtro de Actividades Econémicas.

Elaboracion Propia
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Basado en este primer filtro de Actividades Econdémicas que
tienen al menos una Unidad Econdémica, se reduce a 17 variables
que impactan en la Poblacién Ocupada de manera local pero no
todas son significativas, por lo que la representatividad econémica
de esta zona se determina mediante un andlisis multivariado
que mide la relacién entre todas las Actividades Econémicas y la
Poblacién Ocupada.

El modelo de Regresion Lineal Multiple es una extension natural
de la regresion lineal simple, al caso en el que se tiene més de una
variable explicatoria: es decir, el modelo es postulado considerando
que a la respuesta Y contribuyen p variables explicatorias X, X,,...

Xp.
Dicho lo anterior el modelo se expresa de la siguiente manera:

Yi= BO+B1Xil+P2 Xi2+...+fp Xip+ei; i=1,2,...,n

Ecuacion 2. Modelo de Regresion Lineal Mltiple

Este concepto se refiere a un Modelo porque es la representacion
simplificada delarealidad, es de Regresion por que explicalarelacion
entre una variable llamada regresora y otras llamadas regresoras,
es Lineal porque su relacion es de tipo lineal y Muiltiple por tener
maés de una variable explicativa.

En la ecuacion queda implicita la contribucién aditiva de las X
sobre la Y como primer supuesto. El siguiente supuesto importante
es el de multicolinealidad, en otras palabras, no debe haber una
relacion lineal entre las X (Ojeda Ramirez, 2000). Para analizar este
supuesto se utiliza la matriz de correlaciones entre solo las variables
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X (independientes) que pertenecen al porcentaje de UE por AGEB
de cada Actividad Econémica.

Grafica de matriz de correlacidn de Porcentaje de Actividades Econdmicas

Graéfica 2. Matriz de Correlacion de Actividades Econdmicas
Elaboracion Propia

En el grafico anterior se muestra, a través de una matriz
de correlaciéon, que ninguna variable X esta en correlacién con
otra del mismo conjunto, por lo que se concluye que no existe
multicolinealidad entre ellas. Las que muestran cierta relacion es el
porcentaje de Comercioal por Menor conlaindustriaManufacturera,
lo que se interpreta como que estas dos Actividades Econémicas
son las que estan distribuidas espacialmente de la misma manera,
por lo que a priori se puede interferir que son las que tienen mayor
importancia dentro de la economia de esta zona.

49



Juan Andrés Sanchez Garcia / Ma Guadalupe Noemi Uehara Guerrero / Eva Acosta Pérez

Hay que entender que esta multicolinealidad solo representa
que en las AGEB analizadas no se encuentran dispersas de la misma
manera las Actividades Econémicas, por lo que algunas estardn
delimitadas por determinada zona del &rea de estudio. Cabe sefalar
que el componente aleatorio e de este modelo estadistico se asume
una variable aleatoria distribuida normalmente con media cero y
varianza 02; es decir; e ~ N (0, 02). Este supuesto también vincula
que los errores son independientes con la misma distribucion.

La hipétesis general bajo la que se construye el modelo es que
las X contribuyen significativamente de manera conjunta para
explicar la Y. Esta hip6tesis de regresion implica el rechazo de la
hipétesis nula, en favor de la alterna postulada (Ojeda Ramirez,
2000) quedando de la siguiente manera:

Ho: Bj=0paraj=1,23,..., p. (Xj no influye)
Vs
Ha: Bj # 0 para al menos una j (Xj si influye)

Esta hipoétesis se evaltia con la tabla de Andlisis de Varianza
valorando la R2 y el p-value asociado a la Fc, asi como el analisis
de supuestos de homocedasticidad, independencia y normalidad
en los residuos (Sanchez Garcia, Argtiello Ortiz, & Montano Rivas,
2018).

Al correr el andlisis de Regresion en el programa MINITAB 17,
se obtiene la siguiente ecuacién ajustada de acuerdo al método
de minimos cuadrados que minimiza la suma de los residuos al
cuadrado:
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%PO = 4.2054 + 0.00381 %CONST - 0.00749 %MANU - 0.00732
%CMAY - 0.0025 %CMEN + 0.00272 %TCAL + 0.00060 %INFM
- 0.00268 %FINAN -0.00414 %INMB - 0.00588 %SPROF+ 0.00147
%SDSR - 0.01357 %SEDU + 0.0153 %SSAL + 0.00458 %CULT +

0.00583 %ALIM
Ecuacion 3. Modelo de Regresion Lineal Mdltiple entre la PO y las UE

Entre otrasaplicaciones de ésta Regresion, estd la deidentificacion
de variables explicativas que ayudan a crear un modelo donde
se seleccionen las variables que puedan influir en la respuesta,
descartando aquellas que no aporten informacion, por ello de la
ecuacion anterior se observa que algunos Pi tienen un valor muy
pequeno con respecto a los deméds y que multiplican a las X (Tipo
de Actividad Econémica); esto sugiere que algunas variables X no
aportan significativamente para explicar el valor de Y, por ello se
procede al andlisis de resultados.

Predictor Coef. Coef. de EE Valor T Valor P
Constante 4.2054 0.0172 245.02 0.000
%CONST 0.00381 0.00131 291 0.017
%MANU -0.00749 0.00821 -0.91 0.385
%CMAY -0.00732 0.00283 -2.58 0.030
%CMEN -0.0025 0.0110 -0.23 0.823
%TCAL 0.00272 0.00207 1.31 0.223
%INFM 0.00060 0.00447 0.13 0.897
%FINAN -0.00268 0.00136 -1.397 0.080
%INMB -0.00414 0.00327 -1.27 0.237
%SPROF -0.00588 .00258 -2.28 0.049
%SDSR 0.00147 0.00447 0.33 0.750
%SEDU -0.01357 0.00408 -3.33 0.009
%SSAL 0.0153 0.0133 1.15 0.281
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%CULT 0.00458 0.00290 1.58 0.150
%ALIM 0.00583 0.00558 1.04 0.323

Tabla 5. Analisis de variables significativas de la Primera Regresion Lineal Mdltiple de
PO vs UE Elaboracién Propia.

De la tabla anterior se concluye, con un nivel de confianza del
95% (1-a) y un a de .05, los valores de las X de % CONST, %CMAY,
%SPROF y %SEDU son estadisticamente significativos para la
variable regresora, esto con base en la evidencia del p-value, asi que
evaluando el modelo completo de esta Regresion Lineal Maltiple se
observan los siguientes resultados:

S=0.04143 | R2=86.23% | R2 (ajustado)= 64.80% |
Tabla 6. Resultados del Modelo de Regresion Lineal Multiple Completo

El anélisis del modelo se basa en el Coeficiente de Determinacion
R?, que es una cantidad que puede interpretarse como un factor
(porcentaje) de reduccion de la variabilidad (incertidumbre) cuando
son conocidas las variables independientes, es decir la proporcion
de variabilidad total de la variable dependiente respecto a su media
que es explicada por el modelo de regresion, es decir, cuanto mas se
acerque a uno, mas poder explicativo tendré el modelo; sin embargo
hay que tomar en cuenta que tiende a engafar este coeficiente
debido a que entre més variables se tengan mas aumenta este valor
para acercarse a 1.

El valor obtenido fue de 86.23% el cual resta variabilidad y
explica en mayor proporcion la variabilidad ocurrida en la variable
Y explicada por el modelo. Este valor infiere un modelo bueno dado
que si el valor de | R?| esta entre 0.5 y 0.85 se dice que es un modelo
representativo.
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Para ajustar ain més el modelo predictivo de Regresiéon se
vuelve a correr el modelo sé6lo con las 4 variables X (Construccion,
Comercio al por Mayor, Servicios Profesionales y Técnicos y
Servicios Educativos) que resultaron mas significativas y observar
el comportamiento en el nivel del Coeficiente de Determinacion; por
lo tanto, la Ecuacién de la Regresiéon queda de la siguiente manera:

%PO = 4.1924 + 0.00322 %CONST - 0.00076 %CMAY - 0.00338
%SPROF - 0.00525 %SEDU

Ecuacion 4. Modelo de Regresion Lineal Mdltiple con las UE significativas

Predictor Coef. Coef. de EE T P

Constante 41924 0.0180 232.41 0.000
%CONST 0.00322 0.00140 2.30 0.033
% CMAY -0.00076 0.00211 -0.36 0.722
%SPROF -0.00338 0.00232 -1.46 0.162
%SEDU -0.00525 0.00352 -1.49 0.152

Tabla 7. Analisis de variables significativas de la Segunda Regresion Lineal Multiple de
PO vs UE. Elaboracién Propia

De la tabla anterior se asume, con un nivel de confianza del 95%
(1-a)% y un a de .05, que solo la variable de Actividad Econémica
de Construccién es estadisticamente significativa para la variable
regresora, esto con base en la evidencia del p-value.

| 5=006240 | R2=3403% | R (ajustado)=20.15% |
Tabla 8. Resultados del Segundo Modelo de Regresiéon Lineal Multiple.

En cuanto a resultados del modelo se observa que la varianza
aument6 un valor muy pequefio mientras que el Coeficiente de
Determinacién se redujo muy significativamente, y que el valor de
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Pearson concluye un modelo que no se ajusta de manera adecuada
al tener un valor de 34.03% cuando se esperaria por encima del 70%.

Ante estos resultados se puede concluir que la zona de
estudio, en general, muestran una alta significancia por las AE de
Construccion, Comercio al por Mayor, Servicios Profesionales y
Técnicos y Servicios Educativos, pero al correr el modelo con solo
estas cuatro variables no son significativas, por que evidencia que
solo son importantes tomando en cuenta las otras actividades, es
decir, que tienen importancia con respecto a todas las actividades,
pero que no son las tnicas que explican el comportamiento de estas
AGEB.

Esto puede deberse a que las AGEB no pertenecen una sola
localidad, sino que son fragmentos de diferentes municipios, por
lo que la heterogeneidad de Actividades Econémicas impacta en
el de desarrollo econémico de esta area periurbana, es decir que
no se puede aplicar una sola conclusion para agrupar las zonas de
Emiliano Zapata, la Zona de Casablanca y la localidad de Jilotepec.

La estadistica inferencial realiza un procedimiento cuantitativo
de modelado que permite analizar las diferentes zonas en su
totalidad, pero es prudente realizar la siguiente grafica que muestra
una cualidad interesante del procedimiento metodoldgico anterior.
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Cantidad de Unidades Econdmicas enla Zona de
estudio.
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Graéfica 3. Distribucién de Unidades Econémicas en la Zona de Estudio. Elaboracion
Propia.

La gréfica anterior muestra que, a diferencia del modelo
de Regresion Lineal Multiple, el Comercio al por Menor es la
variable que concentra mayor cantidad de Unidades Econémicas.
Lo cuestionable es la ausencia de esta variable en el modelo
significativo anteriormente descrito y quizas una respuesta a priori
se debe a que esta actividad econdémica no se encuentra distribuida
de la misma manera en todas las AGEB, por lo que no alcanza el
rango de significancia.

Para generar una certeza de lo anterior se grafica esta actividad

econdmica en las diferentes AGEB de la zona de estudio obteniendo
el siguiente resultado:
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Con la gréfica anterior se evidencia que el comercio al por menor

Graéfica 4. Distribucién del Comercio al por Menor en la Zona de estudio. Elaboraciéon
es la actividad econémica con mayor cantidad de unidades, pero no
es significativa para concebir un modelo estadistico puesto que la

variabilidad es grande y no se comporta de la misma manera en

todas las areas:
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Grafica 5. Distribuciéon del Sector Educativo. Elaboracion Propia.
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La grafica anterior muestra la distribucion de unidades
econdmicas del sector educativo, misma que, aunque no tiene
cantidad de ellas, se vuelve significativa puesto que se comporta de
manera constante en el modelo de regresion lineal.

Esta diferencia entre la cantidad de actividades y lo que se
vuelve significativo en un &rea de estudio periurbana radica en
entender el comportamiento de los datos que se ofrecen, es decir
que es necesario contrastar el porqué de los comportamientos en
un area periurbana..

Conclusiones

En los diversos estadisticos que se han corrido en el presente
trabajo parecieran que existe una inconsistencia en los datos
revelados, es decir que las actividades econémicas que mas se
presentan en el drea de estudio no son las mas significativas, sin
embargo, lo importante es cuestionar los modelos, el por qué se
comportan de esta manera.

El primer modelo de regresiéon muestra que el comercio al
por menor no es significativo para la ecuacion, sin embargo, es la
actividad econémica que maés registro tiene en la base de datos.
Estadisticamente esta situacion tiene explicacion sencilla ya que de
las 20 variables econémicas que se analizaron, no en todas se tiene
el mismo comportamiento y es aqui donde la heterogeneidad de la
zona aparece.

Las AGEB que pertenecen a Xalapa y Emiliano Zapata presentan
una distribucién de actividades econémicas distintas a las AGEB
57



Juan Andrés Sanchez Garcia / Ma Guadalupe Noemi Uehara Guerrero / Eva Acosta Pérez

que se encuentran en Jilotepec y Casablanca, por lo que no tiene
evidencia estadistica ni se puede asumir que toda el 4rea periurbana
tiene el mismo comportamiento y funcionalidad econémica, por
lo que cada comportamiento es plenamente distinto en diferentes
areas.

Es también necesario asumir que la actividad econdémica de
Construccion sale significativa en todas las &reas de estudio y es
donde hay que evidenciar que no es la actividad econémica que
madés veces aparece en el modelo, pero si es la mas significativa
en el modelo puesto que aparece en todas las zonas analizadas
o al menos es mas constante al reducir su variabilidad. Este
cuestionamiento manifiesta que la zona periurbana conecta con el
de la expansién y fenémenos de conurbaciéon porque son zonas en
constante crecimiento y, por ende, forma una constante en dichas
areas territoriales.

Finalmente se debe hacer mencién que el drea de estudio, como
un todo, es muy heterogénea, por lo que valdria la pena realizar un
estudioparacadazonaquepermitaejercerdistintoscomportamientos
para cada concentraciéon de AGEB y posteriormente visualizar las
discrepancias entre cada uno de ellos.
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El suelo dotacional reglamentario en
las unidades de interés social

Lilly Areli Sanchez Correa
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Introduccion

Abordar el tema del espacio ptiblico desde diferentes miradas ha
adquirido uninterés creciente por las investigaciones urbanisticas en
lacontemporaneidad delasformas deexpresionurbana. Unamanera
de analizar en determinada escala la existencia y transformaciones
de estas areas es a través de la normativa impuesta como regulacion
urbana, las cuales se sustentan fisica y juridicamente sobre el suelo,
mismo que ostenta un tipo de propiedad, una delimitacion tangible
y una funcionalidad.

En el presente capitulo se analizan las disposiciones reglamen-
tarias que en el presente siglo han sido expedidas y aplicadas, en
concordancia a los ordenamientos derivados desde el nivel federal
y que se materializan puntualmente en el quehacer administrativo
urbano del &mbito local, con resultados que evidencian una de las
formas de hacer ciudad a través de la insercion de desarrollos ha-
bitacionales de interés social en la dindmica de la ciudad, los cua-
les en funcion de la demanda de la poblacién y la actuacion de las
empresas inmobiliarias, ocupan espacios de dimensionamiento e
intensidad significativos en las areas de expansion de la ciudad.
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La investigacion que se elabora relaciona las disposiciones
reglamentarias con sus expresiones manifestadas en la ciudad
de Veracruz, México, como referente para tratar de evidenciar
los efectos de la aplicacién normativa en la dotacién de espacios
publicos que coexisten con el requerimiento de vivienda. Para tal
efecto, se levanté una muestra de 28 fraccionamientos de interés
social creados a laluz de distintas reglamentaciones segtin su afio de
origen, para obtener resultados acreditados respecto al papel que ha
representado el establecimiento de las areas de donacién o espacios
dotacionales en la construccion de la ciudad, presuponiendo los
posibles efectos que relacionan el interés del mercado inmobiliario
operado por el sector privado y su necesaria coexistencia con
espacios publicos que corresponde regular y administrar a las
entidades publicas, evidenciando finalmente la tendencia a su
privatizacion.

El tema puede ser aportante en funcién de evidenciar el rumbo
que esta conduciendo a la permanencia o subsistencia de espacios
dotacionales con respecto al derecho a la ciudad, atendiendo a la
postulacion de la necesidad de espacios de convivencia propios de
la nocién de espacio urbano.

El espacio ptublico como determinante de la calidad de vida de
los habitantes de unidades de interés social.

Como menciona Herndndez Aja (2009, p.108) el equipamiento
debe de ser accesible a la poblacién que lo demanda, por lo que su
distribucion y accesibilidad es fundamental al tratar de evaluar la
calidad de vida de los habitantes de estos desarrollos.
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Sinembargo, la politica de vivienda social en México se encuentra
supeditada en gran medida a los intereses de la iniciativa privada
constructora de vivienda, en desarrollos dispersos (Pérez Muzquiz,
2015) muchos de ellos alejados de las dreas centrales de la ciudad,
que usualmente concentran la mayor oferta de equipamiento,
quedando relegados en la periferia de las ciudades donde se
encuentra suelo barato.

Investigadores como Segura (2015) afirman, que a pesar de
las normas que regulan los usos y destinos del suelo, la dotacién
de los mismos presenta una enorme desigualdad en el acceso
de los habitantes de dichos desarrollos a espacios publicos, con
“obstaculos fisicos para la interaccion social” acentuada por el
surgimiento de nuevas formas urbanas que pretenden hacer mas
atractiva la oferta de vivienda a los futuros compradores, como
los barrios autocontenidos, o bien debido a vacios normativos que
permiten a desarrolladores, como se vera mas adelante, contabilizar
suelo inaccesible como area verde.

Este modelo de ciudad caracterizado por el cierre de unidades
habitacionales en la periferia es un fendmeno metropolitano global,
lo cual ademéds de generar un aislamiento urbano, hace propicio
que las areas dotacionales de naturaleza originaria ptblica tiendan
a la privatizacion (Pérez Negrete, 2010).

En el inicio de esta tendencia y en la actualidad se crean
situaciones irregulares desde el punto de vista de la acreditacion
de propiedad en razén de que, tratdndose de areas publicas, éstas
quedan inmersas en el enclaustramiento de las unidades. Ante tal
situacion, existen reglamentaciones que insertan en su normativa
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la permisividad de emplazamiento de areas privadas convocantes
de colectividades que tratan de funcionar como espacios publicos.

Esta tendencia en la escala urbana ha mostrado que los lugares
privados con actividades sociales manifiestan interacciones
asimétricas y encuentros de enfrentamiento, evidenciando como se
dijo, una mayor diferenciacioén social (Pérez Negrete, 2010). Por su
parte, la escala residencial posiblemente muestre en estos centros de
reunion menores desigualdades, en razén de la poblacién cautiva
que atiende; sin embargo, el sector privado inmobiliario contintia
relegando el sentido social de estas areas aparentemente de
proposito colectivo y, no obstante, regidas por la mercantilizacién.

La prevision de areas de donacién en la normativa urbana en
el Estado de Veracruz

El crecimiento de la ciudad a través de la creacion de
fraccionamientos habitacionales lleva consigo la prevision de
generar espacios publicos, por lo que a través del tiempo, se ha
normado el obligatorio establecimiento de &reas que habran de
servir para fines colectivos, tratando de establecer una relacion
congruente entre el suelo ocupado por la vivienda, como principal
causante de la expansién urbana, y la necesaria prevision de
espacios comunes a administrarse por las entidades ptblicas.

En este sentido, la diferenciaciéon entre espacios publicos y
privados permite identificar, desde la 6ptica normativa, la relaciéon
entre ambos, tratando de encontrar congruencias cuantitativas que
permitan a la poblacién adquirente de suelo privado resolver su
necesidad habitacional en coexistencia con la demanda de areas
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publicas para circulacion o esparcimiento en beneficio colectivo.

El anélisis adquiere importancia en razén de que la creacién de
unidades habitacionales tiende aceleradamente a la privatizacion
de espacios comunes, por diferentes causas, en su totalidad
derivadas delos procesos neoliberales, por los que la administracion
publica delega en el sector privado y en la propia ciudadania, las
atribuciones y obligaciones de mantenimiento y de seguridad que
competen a ella.

Al respecto, la presente investigacion en la ciudad de Veracruz
permite exponer una muestra del proceso experimentado por la
aplicacién reglamentaria a la que se sujeta la creacion de desarrollos
habitacionales, en este caso de interés social, en razén de ser
este estrato de vivienda el que manifiesta mayor frecuencia por
superficie y nimero de viviendas en el espacio urbano.

Mediante una revision cronolégica de los Reglamentos en
materia de control urbano, es factible observar las transformaciones
que las disposiciones en la materia han impuesto en el presente siglo,
desentrafiando efectos derivados de su aplicaciéon cuantitativa.

La relacion entre la edificacion de vivienda y los espacios
dotacionales

Acotando las transformaciones experimentadas a partir del
presente siglo, la revision de la reglamentacién aplicable se inicia
con el anélisis de las disposiciones contenidas en el Reglamento
para la Fusién, Subdivision, Relotificaciéon y Fraccionamiento de
Terrenos en el Estado de Veracruz (1979), mismo que fue expedido
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por el Ejecutivo del Estado y durante 28 afios sostuvo su vigencia.
Especificamente en el articulo 27 de este instrumento se sefalaba la
obligatoriedad de disponer de la superficie equivalente al 15% del
area vendible para equipamiento urbano y el 4% para drea verde.

No se cuenta con informacién referente al origen de esta
proporcionalidad, pero es factible visualizar que en el caso de las
unidades de interés social, en las que prevalecia el lote unifamiliar
minimo de 105 m2, la densidad resultante era de 57 viv/ha
aproximadamente, siendo posible alcanzar hasta 88 viv/ha, en
caso de disponer de areas multifamiliares cuya maxima superficie
permisible era de 25% del area vendible. En esta secuencia, al
traducir el area ptublica prevista para equipamiento y areas verdes
en superficie por vivienda, arrojaria resultados que van de 12 a 20
m?2 por vivienda.

La eliminacidon del término area verde

La expediciéon de una nueva Ley que abrogaba la vigente
desde 1978, sefial6 como disposicién obligatoria la elaboracion del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano, Regional y Vivienda
(2007). Con cambios sustantivos en la forma de dimensionar los
espacios dotacionales o areas de donacién, este ordenamiento
sefialo en su articulo 81 la obligatoriedad de disponer de 12 a 20
m?2 de area de donacién por vivienda, dependiendo de la densidad
del fraccionamiento. En el caso de las unidades de interés social, el
calculo de densidad arrojaba un requerimiento de 15m2/viv cuando
se tratara de unidades de 51 a 80 viv/ha reduciéndose a 12 m2/
viv para densidades superiores, lo cual en términos cuantitativos
disminuye la proporcién de donacién, en tanto que la densidad
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permisible y utilizada es mayor.

Esta disposicion reglamentaria signific6 la eliminaciéon del
concepto area verde, englobando laidentificacién de espacio publico
en un solo término sefialado como area de donacién. Si bien el
espacio dotacional se reducia, éste ahora implicaba la construccion
del equipamiento urbano requerido segun tipo y cobertura
dependiendo del tamafio de las 4reas resultantes y la poblacion
beneficiada. En general, se indicaba para un fraccionamiento de
interés social como minimo la edificacién de un jardin de nifios,
una escuela primaria y un jardin vecinal, agregdndose en su caso
una escuela secundaria y area deportiva.

Equipar las &reas de donacién no siempre fue posible, en funciéon
predominantemente de una falta de coincidencia de la obligacion
del fraccionador con las posibilidades de otros sectores de la
administracion puablica para atender el requerimiento, como lo es la
aperturadeclaves paralapuestaenoperaciéondeinstalacionesdetipo
educativo. Los espacios recreativos como jardines vecinales o drea
de juegos infantiles manifestaban mayor viabilidad de realizarse,
mediante el tratamiento de areas recreativas no construidas que, en
su caso, fue posible equiparar a las anteriores 4reas verdes.

La privatizacién del espacio publico

En la etapa final reglamentaria que se analiza correspondiente
al momento actual, el Estado de Veracruz se rige por Ley vigente
a partir de 2011, de la que derivé la expedicion del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda
(2012) a nivel estatal y especificamente en el Municipio que se
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analiza, el Reglamento de Desarrollo Urbano, Fraccionamiento y
Vivienda para el Municipio de Veracruz (2015).

Los Reglamentos citados a nivel estatal y municipal, en sus
articulos 189 fracciéon V y 126, respectivamente, coinciden en la
proporciéon normada de areas de donacién con respecto al area
vendible, las cuales se contabilizan en 8% del area vendible para
equipamiento urbano, 4% para area verde, ambas para donarse a
favor del municipio, complementdndose la dotacién con 7% del
area vendible para equipamiento urbano de carécter particular con
uso comunitario, esta tltima como area factible de ser vendida por
el fraccionador con la obligatoriedad de estipular el fin comunitario
sefialado.

Sobre la actual disposicién de dreas de donacidn, se detecta que
las cantidades proporcionales estipuladas en el dltimo Reglamento
vigente retornan a lo sefialado en la primera reglamentacion
analizada, en cuanto al calculo numérico, con una destacada
diferencia referente a la propiedad que se ostenta, la cual en el caso
de la permisividad de equipamiento de caracter particular, muestra
fehacientemente la tendencia y el hecho de haber cedido a favor de
los particulares, la atribucion de acreditar la pertenencia de predios
que funcionaran como areas de donacion sin serlo, en una evidente
privatizacion del espacio publico.

La secuencia analizada, como se observa en el Tabla 1, ha
generado a través del presente siglo, formas diferentes de regular
el espacio dotacional, observdndose diferencias en la manera de
contabilizar las dreas de donacién y, sin embargo, con similitudes en
la expresion fisica de los desarrollos, operando de manera distinta
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la actual insercién de la acreditacién de la propiedad privada sujeta
al fin comunitario previsto en el Reglamento vigente.

A efecto de evidenciar las modificaciones normativas y
las transformaciones manifestadas, se realiz6 una muestra de
fraccionamientos habitacionales de interés social, para analizar los
resultados de la aplicacién de las disposiciones sefialadas y otras
préacticas que finalmente configuran la expansién de la ciudad.

Reglamento Reglamento Reglamento
1979 2007 2012
Criterio de dosificacion Proporciéon Proporciéon Proporcién con
con respecto al | de superficie respecto a drea
drea vendible | por unidad de vendible
vivienda

AREA DE EQUIPAMIENTO URBANO

15%

8%

AREA VERDE

4%

4%

AREA DE EQUIPAMIENTO DE
CARACTER PARTICULAR CON USO
COMUNITARIO (EQUIPAMIENTO
PRIVADO)

7%

AREA DE DONACION TOTAL

19%

12-15M2/VIV

19%

Tabla 1. Evolucién de la normativa de espacios dotacionales en las reglamentaciones.
Fuente: Sintesis elaborada por los autores con base en las reglamentaciones citadas.

69




Lilly Areli Sanchez Correa / Arturo Veldzquez Ruiz / Daniel Rolando Marti Capitanachi

Incidencia de las reglamentaciones urbanas en la Ciudad de
Veracruz

El andlisis que se realiza en la ciudad de Veracruz, parte de
revisar las caracteristicas manifestadas por 28 fraccionamientos
de interés social emplazados en la zona norte y noroeste de la
ciudad, los cuales se clasificaron en primera instancia de acuerdo
a su momento de aplicacién reglamentaria, distinguiéndose tres
etapas: unidades desarrolladas con base en el reglamento 1979;
continuando por las creadas de acuerdo al reglamento de 2007,
tinalizando con las que fueron reguladas con base en el reglamento
municipal de 2015.

La muestra analizada abarca la creacién de fraccionamientos
establecidos en el periodo que comprende de 2003 a 2017,
seleccionados por su ubicacién periférica extrema, los cuales
ocupan una superficie de 970 hectéareas, en los que existe un total de
75,251 viviendas con capacidad de ocupacién para una poblacion
estimada de 225,000 a 300,000 habitantes, considerando indices
domiciliarios de 3 a 4 hab/viv. Los temas que se abordan son:
los indices dotacionales con respecto al naimero de viviendas; la
subsistencia de las dreas verdes y la insercion de la privatizacion
de areas de donacidn, a efecto de prever posibles resultados en la
generacion de ciudad.

Larelacion de las areas de donacién con el espacio habitacional

En la etapa inicial de la normativa analizada, aludiendo
al Reglamento para la Fusién, Subdivisién, Relotificacion y
Fraccionamiento de Terrenos expedido en 1979, es posible partir
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de la aceptacion adecuada de la dotacion de areas de equipamiento
urbano y verdes calculadas en 15% y 4% con respecto al area
vendible. En esta etapa seanalizaron 12 fraccionamientos, integrados
por 37,826 viviendas, los cuales en su totalidad cumplieron
cuantitativamente con la proporciéon dotacional, detectindose que
6 unidades designaron minimamente el 19%, en tanto que las 6
unidades restantes presentaban porcentajes mas elevados desde 20
a 30% como se observa en la tabla 2.

Esta diferencia en incrementos del &rea de donacién haria
pensar en una posible mayor prevision de superficie para la
atenciéon comunitaria mediante espacios publicos que permitieran
superiores satisfactores sociales, por lo que se consideré distinguir
las participaciones que presentaban por separado las dreas verdes
y las areas de equipamiento. Al respecto, de los 6 fraccionamientos
que presentaban los mayores porcentajes de donacién, 4 de ellos
habian dispuesto una demasia de areas verdes, desde 6% de area
verde en el caso de Geo Real de Pinos, hasta 15% de area verde en
Fraccionamiento Lomas de Rio Medio IV, lo cual se debe al interés
de complementar con area verde todo aquello no lotificable para
uso de vivienda, comercio, equipamiento o infraestructura.

Presentar esta mayor superficie de donacion a la requerida incit6é
ademas a revisar mediante otra operacion, el calculo de superficie
de donacién por vivienda que resultara, encontrdndose indices
que van de 12 a 20 m2/viv. En contraposicién a la situacion de las
areas verdes, en el total de los fraccionamientos fue posible detectar
mejores condiciones en las dreas de equipamiento, éstas iniciadas
en situacion de baldios, las cuales fueron ocupdndose lentamente
por algunos elementos de bienestar social.
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LA HERRADURA Grupo Ponti 1979/2007 149,642.05 24,168.60 6,367.16 91,536.78 295,028.21 2,993 10.20 3 A
S.A.deCV. 16.15% 4.25% 31.03%

OASIS Constructora e 1979/2005 148,873.18 2242052 5,978.67 80,467.33 226,919.03 2,764 10.27 2 A
inmobiliaria Malibrén S.A. 33.46%

deC.V.

ARBOLEDAS Vivienda 1979/2008 54,278.16 9,815.57 242833 41,154.86 109,418.51 948 1292 3 A
Veracruzana S.A. de C.V: 18.08% 4.47% 37.61%

LOS TORRENTES Constructora 1979/2005 33743837 50,629.83 13,497.77 159,157.62 568,081.59 4,648 13.80 1 A
ITSA de C.V. 15% 4% 28.02%

EL CAMPANARIO Desarrollo 1979/2004 172,097.30 24,333.06 8,131.03 94,577.02 310,285.30 2,246 14,45 1 A
urbanistico S.A. DE C.V. 14.14% 4.72% 30.48%

‘GEO REAL DE PINOS Geo 1979/2007 47,001.32 7,098.36 2,896.09 29,050.22 86,394.61 626 15.97 3 A
Veracruz S.A.de C.V. 15.10% 6.16% 33.63%

HACIENDA LA PARROQUIA 1979/2007 199,744.14 29,691.42 18,307.72 154,477.27 413,260.47 2,844 16.88 1 A
Constructora e inmobiliaria 4.86% 37.38%

Uscanga S.A. de C.V.

COLINAS DE SANTA FE Homex 1979/2007 371,168.01 55,293.61 31,280.51 230,680.87 713,643.65 5,008 17.29 3 A
14.87% 8.43% 32.32%
GEO VILLAS RINCON DE LOS 1979/2003 366,941.50 54,562.55 15,326.09 218,060.40 670,710.44 4,027 17.36 2 A
PINOS Geo Veracruz S.A de C.V. 14.87% 4.17% 32.51%
COSTA DORADA Homex 1979/2005 183,922.86 27,726.32 7,392.70 104,909.28 325,123.22 1916 1831 3 A
32.27%
LOMAS DE RIO MEDIO IV 1979/2007 508,254.19 76,852.68 80,593.97 257,540.89 925,432.78 7,325 2149 3 A
Vivivienda veracruzana S.A. 15.12% 15.85% 27.83%
deC.V.
XA'NA I Bracsa de C.V. 1979/2007 303,657.56 44,894.06 14,865.47 89,753.74 454,557.01 2481 24.09 1 A
4.89% 19.74%
TOTALES 5°098,851.82 17,826

*1) Muy utilizada, 2) Moderadamente utilizada, 3) Inutilizada.

** A) Abierta, b) Con dispositivos de control de acceso, C) Auto contenida.

Tabla 2. Participaciones de areas de donacién, grado de utilizacion de dreas verdes y
cualidades de las tramas de fraccionamiento autorizados con base en el Reglamento para
la Fusion, Subdivisién, Relotificacién y Fraccionamiento de Terrenos de 1979.
Fuente: Sintesis elaborada por los autores con base en el Registro del Instituto Municipal
de Vivienda H. Ayuntamiento de Veracruz.

Hacia la extincion de las areas verdes.

La secuencia de aplicaciones reglamentarias por si muestra
un debilitamiento en la presencia de espacios publicos. El
dimensionamiento reglamentario de las areas verdes desde la
reglamentacion inicial fue insuficientemente regulado en cuanto
a la forma geométrica y minima agrupacion de tales areas, lo que
provoco que espacios residuales de las manzanas trazadas con lotes
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regulares, fueran contabilizados como areas verdes, inutilizables
como tales y con riesgo permanente de agregarse de manera ilegal
al lote colindante.

A esta situacion se adicion6 el hecho de considerar como &reas
verdes el total de franjas que sin uso alguno se ubican en colindancia
a derechos federales generados por cauces de rios o por elementos
artificiales como las lineas de alta tensién, degradando el concepto
de area verde.

Ante este escenario en el que insuficientemente se cumplia con
la prevision de areas verdes, cuantitativamente regladas, pero
de calidad cuestionable, se expiden nuevas disposiciones en el
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano, Regional y Vivienda
de 2007, que como se ha mencionado elimina el término Area Verde.
En este ordenamiento se estipula cumplir con el establecimiento de
areas de donacion, en su totalidad con fines de equipamiento urbano,
incluyendo entre otros elementos basicos, los jardines vecinales.
A esta disposicion se agregé la obligatoriedad de entregar por
parte del fraccionador, las dreas previamente construidas con tales
elementos de bienestar social, principalmente escuelas. En Veracruz,
el ordenamiento fue parcialmente cumplido, resolviéndose
frecuentemente las areas de jardin o de juegos infantiles, o con
menor incidencia la solucién de areas de equipamiento educativo
destacando el caso del Fraccionamiento Hacienda Paraiso, que
en su lotificacion autorizada incluye un Jardin de Nifios, Escuela
Primaria y area recreativa, entre otros desarrollos.

La relacién proporcional bajo esta reglamentacién fue calculada
vinculando la densidad habitacional con el indice de superficie de
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area de donacién por vivienda, estipulandose para fraccionamientos
con densidad de 51 a 80 viv/ha, una dotacién de 15 m2/viv,
reduciéndose a 12 m2/viv en los desarrollos con méas de 81 viv/ha.
Bajo estos indices se analizaron 11 fraccionamientos, que conjuntan
un total de 21,497 viviendas, de los cuales, la mayoria (7 en total)
cumplieron con las proporciones sefialadas para destinar las areas
de donacién construibles o de equipamiento urbano; el resto no
alcanzo6 el indice o lo complement6 con areas verdes, asi sefialadas
y no construibles. Ver tabla 3.

La permanencia de la disposicion de areas verdes en los
fraccionamientos, aun cuando no se indican en el reglamento,
incit6 a establecer una gradiente de utilidad de las areas verdes,
distinguiendo aquéllas que son aptas, regularmente utilizables
e inutilizables. Al ser una practica constante la designacion de
areas verdes dirigida a aquellas zonas residuales no lotificables,
se opté6 por conjuntar los 18 fraccionamientos desarrollados
bajo las reglamentaciones analizadas (12 mostrados en la tabla
2 y 6 presentados en la tabla 3), que cuentan con areas verdes,
encontrandose que el 50% de ellos (9 unidades) presentan en su
totalidad éareas verdes inutilizables, lo cual muestra el creciente
desinterés de generar areas que efectivamente cumplan con el
proposito de insertar las dreas urbanas en una relacién acorde con
el ambiente natural.
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DENSIDAD 51-80 viv/ha (15m2/viv)

NUEVO VERACRUZ 2007/2009 23239229 23,068.30 - 161,677.00 421,417.06 3172 727 3 c
SECTOR 1°. Carso 38.37%

EL CORTIJO 1* ETAPA. 2007/2009 91,649.74 10577.92 - 47,483.08 162,212.45 1,255 843 - A
Grupo Ponto S.A. de C.V. 29.27%

PUEBLO NUEVO Geo 2007/2010 45,529.26 - 5,897.09 12,872.70 67,302.16 523 11.27 1 B
Veracruz S.A. de C.V. 19.13%

HACIENDA PARAISO 2007/2011 8481571 12,977.40 4,438.66 57,443.85 161,673.30 1,155 15.08 1 B
Constructora y 35.53%

urbanizadora Ara S.A

deC.V.

ARBOLEDAS TEJERIA 2007/2008 539,904.01 77,682,273 - 1136,593.44 763,919.37 5,065 15.30 - B
Kamia Bienes Raices . de 1533m2/viv 17.88%

RL.deC.V.

EL CORTIJO 2* ETAPA 2007/2011 173,862.58 29,502.47 - 6131375 296,011.49 1,738 1697 - A
Grupo Ponti S.A. de C.V. 1697 2071%

VALLE ALTO2* ETAPA | 2007/2008 216,337.50 12,020.28 4337158 s/D 495,369.26 3,205 17.28 3 B
Promotora de Hogares 4m2/viv 14m2/viv

SM de México S.A

deCV.

HACIENDA DE 2007/2011 63,497.45 13,044.89 169.36 20,659.15 109,431.24 660 2002 1 c
SOTAVENTO 2 ETAPA 20m2/viv 18.88%

Geo Veracruz S.A. de C.V.

DENSIDAD 81 viv/ha -0 mayor- (12M2/Viv)

TORRENTES 2007/2010 58238411 72,135.61 - 31747673 | 100005642 9,012 800 - A
AEROPUERTI 8m2/viv 31.75%

Constructora ITSA

deCV.

HACIENDA DE 2007/2011 276,239.87 38,482.96 618.86 81,603.42 321,483.06 3,254 12.02 1 c
SOTAVENTO 3' ETAPA 12m2/viv 25.38%

Geo Veracruz S.A. de C.V.

ALBATROS I Vivienda 2007/2010 53,215.77 12,992.35 2,453.03 32,349.92 102,218.14 1,008 1532 3 A
Veracruzana S.A. de C.V. 31.65%

TOTALES 3'901,00395 | 21,497

*1) Muy utilizada, 2) Moderadamente utilizada 3) Inutilizada
** A) Abierta, B) Con dispositivos de control de acceso, C) Auto contenida.

Tabla 3. Participaciones de areas de donacién, grado de utilizacion de areas verdes y
cualidades de las tramas de Fraccionamiento autorizados con base en el Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano, Regional y Vivienda de 2007.

Fuente: Sintesis elaborada por los autores con base en el Registro del Instituto Municipal
de Vivienda H. Ayuntamiento de Veracruz.

La privatizacion de las areas de donacion y tendencias segin

cualidades de las tramas.

La previsiéon de areas de donacién en los fraccionamientos ha
significado para los desarrolladores una condicién obligatoria de
reduce las posibilidades de edificar un mayor namero de viviendas
en la 6ptica inversionista, aun cuando seguramente considera que
cierta proporcion de dreas de donacién permite otorgar mayor
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atractivo a los usuarios; en tanto que para la administracion pablica
local, estas areas le resultan de dificil adaptacién y mantenimiento,
por lo que, sustentado en la creciente posicién neoliberal opta por
vincular la inversioén del sector privado con la obligacién de dotar
a la poblacion de satisfactores edificados de beneficio social que
corresponden a su potestad y que delega al mercado inmobiliario.

La aplicacion del Reglamento de Desarrollo Urbano,
Fraccionamiento y Vivienda para el Municipio de Veracruz (2015)
muestra esta tendencia a la privatizaciéon de lo construible con
fines publicos, mediante la creacion de la figura de equipamiento
urbano de carécter particular con uso comunitario. Por lo reciente
de la expediciéon de este ordenamiento, se analizaron solo 5
fraccionamientos generados bajo estas disposiciones, en los que se
edificaron 7,378 viviendas.

Con algunas variantes porcentuales, 4 de los desarrollos
analizados optaron por disponer del 7% aproximado de sus areas
de donacién para equipamiento urbano de cardcter particular con
uso comunitario, siendo éstos los Fraccionamientos Privanzas en
sus 2 conjuntos de etapas, Los Héroes y Xana II, cuyas areas seran
ocupadas por entidades privadas para la edificacién de inmuebles
del tipo mencionado, lo cual se identifica en la Tabla 4.

Lainserciéon deestasnuevas areas de donacién paraequipamiento
particular actualmente reglamentadas agrega mayores evidencias a
la tendencia privatizadora del espacio urbano, junto con el disefio
de tramas que de manera creciente han propiciado el aislamiento
de las unidades residenciales.

El estudio de las formas adquiridas por los desarrollos
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inmobiliarios a través de las reglamentaciones analizadas muestra
tramas que de manera inicial resolvian abiertamente sus accesos a
partir de reticulas regulares conectadas con su entorno, facilitando
la asistencia de poblacion recurrente a las areas satisfactoras de
beneficio social, tal como se muestra en el total de fraccionamientos
generados con la primera reglamentacion.

En la siguiente etapa, correspondiente A los desarrollados
creados con base en la reglamentacion de 2007, se evidencia una
tendencia al emplazamiento de elementos de control en sus accesos,
reduciendo las posibilidades de ingreso a los mismos, aun cuando
sus areas dotacionales siguen ostentando un caracter publico,
observandose que mas del 50% de la muestra analizada presenta
estos nuevos mecanismos.

ALBATROS I Vivienda 2015/2016 40,341.91 6,054.30 1,678.25 - 22,759.61 72,559.55 1,054 7.33 1 A

Veracruzana, S.A. de C.V. 15% 4.42% 31.37%

PRIVANZAS ETAPA 2015/2017 161,757.87 14,354.51 7,812.98 10,282.95 81,838.54 281,191.20 3,410 9.52 2 C

3,4,5Y 6 Consorcio Hogar 8.87% 4.83% 6.36% 29.10%

S.A.deC.V.

PRIVANZAS ETAPA 1Y 2015/2015 35,995.32 3,117.42 2,877.42 2,064.32 20,819.72 71,441.83 764 1055 2 C

2 Consorcio Hogar S.A. 8.66% 8% 5.73% 29.14%

deC. V.

XA'NATI 2015/2016 41,674.21 2,350.50 1,727.72 4,092.62 8,741.92 58,175.72 340 24.03 1 B
5.64% 4.15% 9.82% 9.87%

LOS HEROES 2015/2017 161,116.20 18,104.59 9,514.05 16,294.65 18,885.07 226,234.23 1,810 2426 1 B

Promotora SADASI, S.A. 8% 4.20% 7.20% 8.35%

de C.V.

TOTALES 709,602.53 7,378

*1) Muy utilizada, 2) Moderadamente utilizada 3) Inutilizada

** A) Abierta, B) Con dispositivos de control de acceso, C) Auto contenida.

Tabla 4. Participaciones de areas de donacién, grado de utilizacion de dreas verdes y
cualidades de las tramas de Fraccionamiento autorizados con base en el Reglamento de
Desarrollo Urbano, Fraccionamiento y Vivienda para el Municipio de Veracruz de 2015.
Fuente: Sintesis elaborada por los autores con base en el Registro del Instituto Municipal

de Vivienda H. Ayuntamiento de Veracruz.
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Finalmente, la inserciéon de areas dotacionales privadas en la
reciente reglamentacion se agrega a nuevos disefios habitacionales
que modifican las anteriores reticulas abiertas, generando entidades
aisladas con tramas de un solo acceso, lo cual favorece la creciente
privatizacion tanto de vialidades como de las dreas dotacionales.

Conclusiones

A partir de este analisis se aprecia la necesidad de revisar a
fondo la normativa urbana en lo relativo al suelo dotacional, puesto
que desarrollos planeados bajo los mismos estandares difieren en
un gran rango de la superficie de espacio publico por vivienda.
Ademas, se deben aplicar las nuevas disposiciones federales para
que en las reglamentaciones locales los espacios residuales no sean
contabilizados como area verde.

Las nuevas visiones del espacio como el equipamiento urbano
de carécter particular con uso comunitario parecen que, en lugar
de promover la socializacion, favorecen la segregaciéon en los
requerimientos basicos de educacién, recreaciéon y salud pues
supeditan el desarrollo de estos espacios a un interés netamente
economico. Si el desarrollador no considera una potencial ganancia
el equipamiento no se construird, ademads limitara el acceso a los
usuarios a cambio de una cuota.

El derecho a la ciudad implica una libre accesibilidad, la cual se

ve mermada por nuevas tramas autocontenidas que fragmentan el
espacio urbano por lo que se debe regular que exista una eficiente
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integraciéon vial que permita a la ciudadania el acceso al suelo
dotacional en la escala urbana.
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Introduccion

Este capitulo hace referencia a la heterogeneidad territorial
vista desde un enfoque espacial; los siete municipios de la Zona
Metropolitana de Xalapa presentan una variabilidad importante
en su extension territorial, lo que manifiesta una légica anticipada
referida a que a mayor extension de territorial del municipio se
presenta mayor cantidad de desarrollo econémico medido en
cantidad de unidades econémicas.

La hipétesis anterior muestra que la relaciéon entre superficie
de cada municipio debe estar relacionada con la concentracién de
unidades econdémicas, entendidas como aquellos establecimientos
que proveen un bien econémico y que debieran impulsar el
desarrollo econémico a una escala regional.

Se reconoce que una aglomeracién de unidades econdmicas
no identifica el desarrollo econémico de una regién, pero su
distribucién espacial muestra la utilizaciéon de uso de suelo, que
puede estar o no ligada a la cantidad de &rea territorial con que
cuenta cada municipio de la Zona Metropolitana de Xalapa.
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Un enfoque necesario para los analisis territoriales y para
determinar su importancia es a través de la estadistica, ya
que determina, de una manera significativa, la relaciéon entre
unidades econémicas y unidades territoriales que pueden sesgar
la distribucién espacial, por lo que el objetivo de este capitulo
es determinar si existe relaciéon entre la forma oficial de medir el
territorio a través de Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) o son
estructuras espaciales que no establecen una asociacién con la
cantidad de unidades econémicas y, con ello, poner a discusion si
es factible la forma de medir las concentraciones espaciales.

Finalmente, este capitulo se centra en determinar la escasa
relaciéon entre la superficie de las AGEB con respecto a la
dispersiéon de unidades econémicas que conforman los municipios.
Este procedimiento validado deja enmarcada la reflexién para
determinar silas unidades territoriales en analisis espaciales forman
una adecuada manera de segmentar el territorio para su analisis.

Economia regional y el territorio desde la estadistica

La Zona Metropolitana de Xalapa, como cada una de las
pertenecientes al territorio mexicano, es una agrupaciéon de
municipios que representan un desarrollo econdémico regional.
Este crecimiento ha sido explorado desde diferentes enfoques,
entre los mas recurrentes ha sido el espacial mediante formas de
representaciéon como los mapas que fungen como una herramienta
importante para el analisis territorial.
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ZONA METROPOLITANA

\ . Simbologia:
i . [ Zona Metropolitana
¢ ___ Municipal

| [ P ——

Coatepec Emiliano Zapata

Maplanl. Muni.c“ipios en la Zona I\/-I::tropolité;a de Xalapa
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020) basado en el DENUE 2020 y Marco
Geostadistico 2010

Para enmarcar la estrecha relacién entre economia y territorio,
se debe cuestionar que cuando se habla de ciudad se hace aparecer
a la Economia Regional como “la Economia General aplicada a
una determinada zona geografica” (W. Richarson, 1973), es decir
que una parte de la economia, como disciplina, se enfoca en el
planteamiento espacio-tiempo y coloca las variables econémicas
dentro del territorio analizado desde el espacio geografico.

Mas alla de las reflexiones tedricas que se pueden aportar ante
los efectos de sistemas econémicos, lo importante para este trabajo
es el desarrollo de modelos que permitan evaluar la dindmica de
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este sistema y la manera de graficarlo de forma espacial.

Uno de los cuestionamientos del andlisis territorial es que
se realizan aseveraciones por parte de los investigadores desde
la representacion espacial que pueden ser participes de una
exploracion errénea. Lo que interesa al lector es tener cierto grado de
confiabilidad en las conclusiones que dictaminan un estudio a nivel
espacial, por lo que, en ocasiones, este tipo de andlisis requieren
un selectivo de metodologias para validar los procedimientos o
geoprocesamientos. Una de las disciplinas que daré certeza a las
conclusiones espaciales es la estadistica que, a través de sus técnicas,
representa la validez necesaria para cualquier estudio.

El desarrollo econémico se sabe que no puede evaluarse solo por
representar la cantidad de elementos que fungen como actividades
econdmicas en el territorio, ya que debieran participar otras variables
o categorizar el tipo de establecimiento; sin embargo, el municipio o
area que cuente con mayor extension debiera ser capaz de albergar
la mayor cantidad de estas actividades, lo que en un principio es
una légica adecuada, es decir, entre mayor extensién territorial
se encuentre en cada municipio, mayor cantidad de actividades
econdmicas posee, por lo que para verificar esta aseveracion se
procede al siguiente andlisis.

Para explicar los sujetos estadisticos que se miden en el capitulo,
se retoma el concepto de unidad espacial que, para este trabajo, es la
unidad de andlisis ubicado en el territorio en forma de punto, linea
o poligono, por lo que se han clasificado en diferentes estratos para
obtener informacion cuando se comparen entre ellos de la siguiente
manera:
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Ilustracién 1. Unidades Espaciales y Unidades Territoriales para el Analisis Espacial.
Fuente: Sanchez, Argitiello & Montano (2020)

Paso siguiente se explica la diferencia entre unidad espacial y
unidad territorial; el primero hace referencia a un punto con un
posicionamiento georreferenciado en el espacio que solo indica
la localizaciéon de una actividad econémica a la que pertenece,
la cual serd contabilizada para interpretar su aglomeracion
(concentraciones o dispersiones), y el segundo hace referencia a
una extension de territorio expresada en un poligono cuya area esté
catalogada segtin su estrato: la unidad territorial A, entendida como
el todo del area de analisis y que contiene la poblacién estudiada,
hace referencia a la Zona Metropolitana de Xalapa y esta dividida
en siete unidades territoriales B denominados municipios, que a
su vez estan divididos en unidades territoriales tipo C llamadas
localidades, y estas se subdividen en unidades territoriales tipo D
denominadas Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) representadas
por una nomenclatura de 13 digitos: los dos primeros refieren a la
clave del estado, los tres siguientes a la clave del municipio, los
siguientes cuatro digitos a la clave de la localidad y los ultimos
cuatro refieren al AGEB.
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Cabe hacer mencién que las actividades econdmicas estan
retomadas de bajo el ejercicio taxonémico basado en la clasificacion
propuesta por Nelson (1995 citado por Jhonson, 1974), A Service
Classification of American Cities, para determinar la funcién econémica
de una localidad. Para ello se ha ajustado la clasificacion de la
poblacién Econémicamente Activa (PEA) por rama de actividad
en los censos econdémicos a partir de 2009 proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y, utilizando
su propia clasificaciéon de actividades econémicas, se ha propuesto
comparar y apreciar los cambios que el territorio ha experimentado
en sus funciones econémicas predominantes, o bien visualizar la
estabilidad en la misma categoria durante un periodo de tiempo
(Aguilar, Gratzbord, & Sanchez Crispin, 1996).

El territorio presenta caracteristicas econémicas puntuales que
estdn directamente relacionadas con su configuracion espacial.
Se ha tomado como base la variable de actividad econdémica
que determina la funciéon de la ciudad, y la Unidad Econémica
como la observacién que se analiza en los modelos siguientes. La
Clasificacion para Actividades Econdémicas tiene como objetivo
“establecer un conjunto jerarquizado de actividades por procesos
productivos que pueda ser utilizado para clasificar unidades
estadisticas con base en su actividad econémica principal” (INEGI,
Clasificacion para Actividades Econémicas, 2010). Enfatizando
esta diferencia, el INEGI plantea que la Actividad Econémica “es
el conjunto de acciones realizadas por una unidad econémica con
el propésito de producir o proporcionar bienes y servicios que se
intercambian por dinero u otros bienes o servicios”, mientras que
la Unidad Econdmica es “el lugar o entidad donde se realizan las
Actividades Econémicas”.
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Se considera para el trabajo un esquema de matriz de datos de
n individuos estadisticos espaciales sobre los cuales se miden p
caracteristicas o variables. Cada uno de los individuos representa
a una unidad espacial que posteriormente expresa xij como la
medida de la caracteristica j sobre el individuo i para generar el
arreglo rectangular de la siguiente manera:

X11 X1z X1p]
X1 KXoz Xop
Xin  Xip le
Xn1 Xnz  Xup.

Grafico 1. Esquema de Matriz de Datos
Fuente: Sanchez Garcia (2020)

Clave Municipio Comercio al Industria
Geoestadistica Por menor Manufacturera
3008700010018 Xalapa 9 10
3008700010022 Xalapa 25 0
3008700010094 Xalapa 9 28
300870135232A Xalapa 0 0

Tabla 1. Ejemplo de arreglo de matriz de datos.
Fuente: Sanchez Garcia 2020
Las unidades econémicas se encuentran ubicadas en la unidad
territorial del Area Geoestadistica Bésica (AGEB) que, segtn
INEGI (2010), es “la extension territorial que corresponde a la
subdivision de las areas Geoestadisticas municipales. Constituye
la unidad basica del Marco Geoestadistico Nacional” (INEGI,
2010), generalmente divididas en AGEB urbanas y rurales. Las
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AGEB Urbanas son un drea geografica ocupada por un conjunto
de manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas,
andadores o cualquier otro rasgo de fécil identificacion en el terreno
y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de
servicios, comercial, etcétera, y s6lo son asignadas al interior de las
localidades urbanas.

La division de AGEB permite estudiar el espacio geogréfico de
los distintos municipios que pertenecen a la Zona Metropolitana de
Xalapa como sifueranlos sujetos estadisticos, pero éstos van a cambiar
basado en los anélisis que se vayan desarrollando y las mediciones
partiran de la unidad territorial A a la unidad espacial. Los sujetos
estadisticos son cada uno de los individuos i, que se les miden sus
caracteristicas j divididas en variables econémicas y poblacionales,
por lo que cada AGEB es la observacion multivariada i-ésima Xi
= (Xil, Xi2,..., Xip) que corresponde con las mediciones en las p
variables X1, X2,..., Xp, para el sujeto i-ésimo. Esta aproximacion
genera un panorama de fendémenos, relaciones, patrones o
estructura del comportamiento del territorio a nivel intraurbano,
que va del nivel estadistico (numérico) al nivel espacial (geografico)
representado en mapas.

La poblacion estd determinada por distintos rubros que se
cruzan en la Zona Metropolitana de Xalapa y todos contemplan
la totalidad de unidades econémicas en todos los servicios. La
poblaciéon de andlisis esta determinada por los siete municipios de
la ZMX (Xalapa, Emiliano Zapata, Coatepec, Jilotepec, Banderilla,
Tlalnelhuayocan, Rafael Lucio) como unidades territoriales tipo B;
20 localidades como unidades tipo C; 242 Areas Geoestadisticas
Bésicas (AGEB) como unidades territoriales tipo D y 34,830
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Unidades Espaciales determinadas por actividades econdémicas en
los afios 2010 y 2019.

Los siete municipios de la Zona Metropolitana de Xalapa
cuentan con diferente cantidad de localidades y por ende distinta
cantidad de AGEB, lo que a nivel territorial se presupone una
heterogeneidad en unidades espaciales estudiadas, pero esta
diferencia hace que se pueda evaluar la poblacién total en conjunto
sin necesidad de obtener una muestra y, bajo el procedimiento
metodolégico presentado, reducir la cantidad de observaciones a
solo las significativas y tomar decisiones en la investigacion bajo el
supuesto de variabilidad para analizar una muestra representativa
y no aleatoria.

La reducciéon de unidades de andlisis debe contemplar el total de
la poblacién por lo que el analisis se va construyendo a partir de la
diferencia de unidades espaciales y territoriales entre cada estrato
como se muestra a continuacion.

Municipio Cantidad de AGEB Cantidad de Localidades
en 2010

Banderilla 6 1
Coatepec 33 4
Emiliano Zapata 32 5
Xalapa 159 5
Jilotepec 2
Rafael Lucio 1
Tlalnelhuayocan 2
TOTAL 242 20

Tabla 2. Total de Unidades Territoriales en la Zona Metropolitana de Xalapa
Fuente: Sanchez Garcia (2020) basado en datos del DENUE, INEGI 2010
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La légica a priori indica que, por diferencia de tamafios
territoriales, debiera haber una variaciéon entre los municipios;
mientras Xalapa cuenta con el 65.7% del total de AGEB, Rafael
Lucio, Banderilla y Jilotepec, tienen el .008%, 0.02% y 0.02%
respectivamente. Por tal motivo la variabilidad en la base de datos
tendria un alto contraste asi que se toma como poblacion los 242
AGEB vy las 34,830 unidades econémicas que se registraron en
ambos periodos (afio 2010 y afio 2019).

Concentracion de AGEB por municipio

Tainelhuayocan
Raael Lucio

m
L
Jilotepec w
a—
Emiliano Zapata I
Cogepec  MM—
Banderiliz
0 20 40 60 B0 100 120 140 160
Grafico 2. Cantidad de AGEB por Municipio.
Fuente: Sanchez Garcia (2020) basado en datos del DENUE, INEGI 2010

La disparidad en concentraciéon de unidades territoriales
muestra, en primera instancia, un sesgo a favor del municipio de
Xalapa, por lo que a través de la construccion del sistema se aceptan
esas variabilidades y se asume el desequilibrio regional como evento
empirico. Como segunda instancia se utilizan procedimientos de
estandarizaciéon para controlar el sesgo elaborado cumpliendo los
supuestos y que los cuestionamientos o modelaciones contemplen
la heterogeneidad para poder estructurar formas de andlisis
homogéneas o clasificatorias que produzcan aseveraciones o
axiomas de forma contundente bajo el contexto establecido.
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Hablar de heterogeneidad es referir a que los elementos de un
todo tienen cualidades distintas, axioma que ha venido refiriendo
al desequilibrio territorial, sin embargo, se debiera ponderar que
si la desigualdad en el territorio estd presente, la desigualdad
econdmica, referido a la concentracion espacial de ella, debiera
dispersarse de la misma manera.

Dada la heterogeneidad en la cantidad de unidades econémicas,
el generar un modelo que explique el comportamiento total espacial
del territorio estudiado no es factible. Siendo consistentes se debiera
asumir que todos tienen diferentes comportamientos, esto es por
l6gica, se asume que debiera existir un modelo para cada dinamica
municipal.

Dicho lo anterior, y para comprobar dependencia en estas dos
variables, se procedeamodelar cadauna delasrelaciones econémica-
territoriales a través de hipotesis para determinar dependencia o
independencia y tomar decisiones en el tipo de andlisis.

Para dicho procedimiento se utiliza el Coeficiente de Correlaciéon
de Pearson que es un estadistico que mide la magnitud de relacion
entre dos variables cuantitativas. Sus valores absolutos oscilan
entre 0 y 1, es decir si se tiene una variable x (independiente) y una
y (dependiente) la correlacion de Pearson entre estas dos variables
como rxy (Personal.us.es):

O<rxy <1
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El coeficiente de Correlacién de Pearson se define por la siguiente
expresion:

XZxZy

Ecuacién 1. Férmula de correlacion de Pearson

y hace referencia a “la media de los productos cruzados de
las puntuaciones estandarizadas de X y de Y. Esta férmula retne
algunas propiedades que la hacen preferible a otras” (Personal.us.es,
pag. 5), por ejemplo “las puntuaciones estandarizadas muestran,
precisamente, la posicion en desviaciones tipo de un individuo
respecto a su media. Reflejan la medida en que dicho individuo se
separa de la media” (Personal.us.es, pag. 5).

Para el caso de la correlaciéon de Pearson es posible interpretar su
valor entre 0 y 1. Si el valor es igual a 1 se habla de una correlacion
perfecta, mientras que el valor cercano a 0 se interpreta como una
correlaciéon nula lo que indica independencia entre las variables.

_ XZxZy _

My = > 1

Ecuacién 2. Correlaciéon de Pearson perfecta

Y ZxZy
rxyz T - 0

Ecuacién 3. Correlaciéon de Pearson nula
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Cuando se calcula el coeficiente de correlacion se debe observar
siel valor obtenido muestra que las variables x y y estan relacionadas
o muestran independencia, por lo que se dice que este coeficiente es
significativo siempre y cuando se pueda afirmar que es diferente de
cero; para ello, se debe calcular la probabilidad usando el estadistico
de prueba t-student, si la probabilidad es menor que el valor de
referencia 0.05 se concluye que el coeficiente es significativo, es
diferente de cero, por lo tanto las variables estan correlacionadas.

El coeficiente de Correlacion de Pearson también se obtiene
mediante un Modelo de Regresion Lineal cuyo objetivo “es tratar
de explicar la relacion que existe entre una variable dependiente
(variable respuesta) “Y” un conjunto de variables independientes
(variables explicativas) X1,..., Xn.” (Carrollo Limeres, 2020, pag.
2), esto es, al tener variables (Y vs X1) se realiza un Modelo de
Regresion Lineal Simple, por lo tanto, se obtendrian tantos modelos
como variables independientes se tengan.

La condicionante de este modelo es que deben estar ambas
variables en datos continuos, por lo que los conteos (datos discretos)
se estandarizan en porcentajes (datos continuos) para proceder al
analisis. En ocasiones los datos estandarizados también reciben el
nombre unidad tipificada, variable centrada reducida o variable
normalizada que se utiliza cuando se comparan datos procedentes
de distintas poblaciones y reduce el nimero de variabilidad entre
ellas.

Dicho lo anterior el modelo de Regresion Lineal Simple se
expresa de la siguiente manera
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Y:ﬁo‘l'ﬁlX'l'e

Ecuacion 4. Modelo de Regresion Lineal Simple

Cabe sefialar que el componente aleatorio e de este modelo
estadistico asume una variable aleatoria distribuida normalmente
con media cero y varianza o02; es decir; ; e~N(0,0"2). Este supuesto
también vincula que los errores son independientes con la misma
distribucion.

La hipotesis general bajo la que se construye el modelo es que
la X contribuye significativamente para explicar la Y. Esta hipétesis
de regresion implica el rechazo de la hipétesis nula, en favor de la
alterna postulada (Ojeda Ramirez, 2000), quedando de la siguiente
manera:

Ho: B; = 0 (X; no influye)

Vs

Ha: Bj# 0 (X;siinfluye)

La hipétesis nula (Ho) generalmente se “refiere a la afirmacién
contraria a la que ha llegado el investigador (...) Es la hipétesis que
el investigador pretender rechazar” (Marco San Juan, 2020, p. 1),
mientras que la hipétesis alterna (Ha) es “la conclusiéon a la que
el investigador ha llegado a través de su investigaciéon” (Marco
San Juan, 2020, p. 1). Dicho esto, el valor sustentado por el cual se
evaltian los supuestos es mediante el valor p que al ser menor a .05
se podra decir que se rechaza la hipoétesis nula siempre y cuando
se trabaje con un nivel de confianza del 95%, caso contrario no se
rechaza y esto dara evidencia de la existencia de correlacion o la
apariciéon de independencia de manera parcial.
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Para que el modelo sea bueno, se debe tomar en cuenta el valor
del Coeficiente de Determinacion que se define como “la proporcion
de la varianza total de la variable explicada por la regresion. El
coeficiente de determinacién, también llamado R cuadrado, refleja
la bondad del ajuste de un modelo a la variable que pretender
explicar” (Economipedia, 2017, p. 2).

El resultado que se obtiene se interpreta como el porcentaje de la
varianza real que explica el modelo aunque tiene el problema de que
no penaliza la inclusién de variables explicativas no significativas,
por lo que muchos matematicos, estadisticos y economistas optan
por el Coeficiente de Determinacién Ajustado (R2 ajustado) ya que
“es la medida que define el porcentaje explicado por la varianza
de regresion en relacion con la varianza de la variable explicada”
(Economipedia, 2017, p.11), es decir que el R2 si penaliza la inclusiéon
delas variables no significativas y se expresa de la siguiente manera:

R?=1- = [1-R?]

Ecuacion 5. Coeficiente de Determinacion Ajustado

Este tipo de modelos se consideran validos cuando se analizan
15 o0 mas sujetos estadisticos por lo que al tener 7 municipios carece
de validez, sin embargo, este procedimiento se ocupa solo para
sondear y abrir el panorama de estudio sin necesidad de aseverar
una conclusion final por lo que para esta tesis pertenecen a la etapa
exploratoria.
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Independencia de superficie municipal y actividad econémica

Un primer analisis se efecttia al entender una légica elemental;
si el tamafio del municipio, en este caso unidad territorial tipo B,
es muy grande entonces debiera contener la mayor cantidad de
unidades econdmicas que pertenecen a la Zona Metropolitana
de Xalapa, en otras palabras, a mayor extensioén territorial mayor
cantidad de unidades econémicas.

Bajo esta hipétesis parcial, en la tabla siguiente se muestra el
conteo de extension en km2 por municipio y su estandarizacion
en dato continuo, asi como la cantidad de unidades econémicas
concentradas en los municipios y su estandarizaciéon' para colocarse
en el modelo.

Banderilla | Coatepec | Emiliano | Xalapa | Jilotepec | Rafael | Tlalnelhua- | Total
Zapata Lucio yocan
Km2 19.89 202.44 416.8 1244 56.18 11.54 36.6 867.85
% de Km2 | 2.29 23.33 48.03 14.33 6.47 1.33 422 100.00
UE 529 2145 672 13747 | 214 106 120 17533
% de UE | 3.02 12.23 3.83 78.41 1.22 0.60 0.68 100.00

Tabla 3. Estandarizacién de unidades econémicas y kilémetros cuadrados por municipio.
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020) basado en datos de DENUE 2010 e INEGI
2010.

1 Convertido a porcentaje, es decir el total de km2 de la ZMX equivale al 100%.
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Graéfico 3. Comparacién de conteos de unidades econdémicas y kilémetros cuadrados
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020) basado en DENUE 2010 e INEGI 2010

En el gréfico 3 se muestra que la variabilidad de conteos de

unidades econdémicas y kilémetros cuadrados por municipios es

desigual. Visto desde el enfoque estadisticose dice quelavariabilidad

es muy grande entre grupos por que provienen de poblaciones

distintas, por lo que se procede al método de estandarizaciéon de

datos para tener, en ambos casos, un limite de 100% para cada uno

como se muestra en el grafico 4.
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Comparacion de porcentaje de UE y KM2
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Grafico 3. Comparacién de porcentajes de unidades econémicas y kilémetros cuadrados.
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020) basado en DENUE 2010 e INEGI 2010

Estadisticas descriptivas de la estandarizacion
Variable Media Desv. Varianza Minimo Miximo
Estandar
UE 2505 5008 25078123 106 13747
Km2 124 145.8 21268.2 11.5 416.8
% UE 14.3 28.6 815.9 0.6 78.4
% Km2 14.29 16.81 282.44 1.33 48.03

Tabla 5. Estadisticas descripticas de la estandarizacion de UE y km2
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020) basado en DENUE 2010 e INEGI 2010

Como se observa en la tabla 5, la estandarizacion reduce la
variabilidad de los datos que se ve reflejada en la desviacion
estdndar con valores similares manteniendo la proporciéon dentro
de los grupos. Asi mismo, los valores de las medias aritméticas
también se centran en un valor similar. Este procedimiento no
quiere decir que los valores se manipulen, sino que se adecuan para
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reducir variabilidad que se interpreta como sesgo y para obtener
datos continuos que se utilizan en la correlaciéon de Pearson .

Al correr el Modelo de Regresion Lineal entre el % de UE y
% de Km2 para buscar el Coeficiente de Correlacion que mide la
asociacion entre las variables, el Coeficiente de Determinacién, o
R2, mide cuanto de la variacion total se explica con la ecuacion
de regresion estimada y para la significancia de la regresion, es
importante observar el P-Value como estadistico para determinar
la prueba de hipétesis siguiente:

Ho: ;=0 (X, no existe correlacion)

Vs
Ha: B; = 0_(X; existe correlacién)

Ecuacion 6. Modelo de Regresion Lineal Simple de % de unidades econémicas.
Fuente: Sanchez Garcia (2020) basado en datos de DENUE 2010 y de INEGI 2010

%UE =12.7 + 0.108% km?2

Predictor Coef. Coef. de EE T P
Constante 12.7 16.0 0.80 0.463
%km?2 0.108 0.759 0.14 0.892

Tabla 6. Resultados de la Regresién Lineal Simple %UE vs %km2
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020)

De la tabla anterior se puede concluir que, con un nivel de
confianza del 95% (1-a) y un a de .05, la variable independiente % UE
no es estadisticamente significativa para la variable regresora, esto
con base en la evidencia del p-value con valor de 0.892, por lo que no
se rechaza la hipodtesis nula y se asume que no existe dependencia

2 Este procedimiento solo se ejemplificara en la primera hipétesis entendiendo que
las demads seguiran un procedimiento similar.
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entre las variables de forma exploratoria. Asi mismo el Coeficiente
de Correlacién es de 0.064, el Coeficiente de Determinacion es de
0.40y la gréfica de ajuste muestra que no existe correlacion y por tal
motivo no se presentan las gréficas de supuestos.

S R R? R? (ajustado) P-Value

Xy

31.2274 0.064 0.40% 0.00% 0.892

Tabla 7. Coeficiente de Correlacién de Pearson y Coeficiente de Determinacion del
Analisis. Fuente: Sanchez Garcia (2020) elaborado en MINITAB 18.

Grafica de linea ajustada
%UE = 12.74 + 0.1080 %km

804 - 5 32274
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Grafico 4. Linea ajustada del Modelo de Regresion Lineal Simple.
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020)

Para concluir, bajo este procedimiento, se rechaza la hipotesis
de que al tener mayor cantidad de extension territorial municipal
existe mayor cantidad de concentracién de unidades econémicas,
por lo que se dice que muestran independencia. Prueba de ello es
que Emiliano Zapara es el municipio con mayor extension, pero
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no tiene la mayor cantidad de unidades econémicas. Una posible
respuesta a esta independencia es que el area urbanizada tampoco
estd en relacion al tamafio del municipio.

Concentracién econdmica independiente al tamafio de AGEB

El segundo punto retoma el axioma anterior al referir que no
todos los municipios cuentan con la misma cantidad de éarea
urbanizada, por lo que se procede a comparar la cantidad de
unidades territoriales tipo D (AGEB) que en una ldégica natural
hacen que exista mayor cantidad de concentracién de unidades
economicas.

Las AGEB no son homogéneas en tamafio y tampoco en
cantidad por cada localidad perteneciente a la ZMX, por lo que
esta subdivisién puede estar suscrita a ciertos cuestionamientos
presentados a partir del analisis estadistico. El mapa 2 muestra la
distribucién espacial de las AGEB como unidades basicas tipo D
para diversos analisis territoriales.

La distribucion de AGEB se encuentra establecida de la siguiente
manera haciendo notar que Xalapa no es el municipio con mayor
extension territorial pero si el que mayor cantidad de AGEB posee,
por lo que la correlaciéon entre nimero de AGEB y tamafio del
municipio no funciona de forma empirica.
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Concentracion de AGEB por municipio
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Griéfico 6. Areas Geoestadisticas Bésicas por municipio.
Fuente: Séanchez, Arguello, Montano 2020 basado en datos del INEGI 2010

Para mostrar las diferencias entre AGEB o sectores de la region
se pone en evidencia la variabilidad de actividades econémicas que
existen por municipio. En el gréafico 7 se muestra la distribucién de
las unidades econémicas del afio 2010, asumiendo que las 17,533

unidades econémicas registradas en los 7 municipios forman un
100%.

Unidades econdmicas por municipio

SanAndres B
Rafzel Lucio
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Emilianc Zapata 1
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Grifico 7. Unidades econdémicas por municipio.
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano 2020 basado en los datos del DENUE 2010
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En el mapa 2 se muestra la ubicaciéon de las 17, 533 unidades
econdmicas de la Zona Metropolitana, lo que refiere a que existe
una mayor concentraciéon en una parte del territorio haciendo de
su ubicacién una concentracion central y poca dispersiéon a los

alrededores de la ZMX.

CONGENTRACION DE UNIDADES ECONOMICAS EN LOS
MUNICIPIOS ALEDANOS A XALAPA

Simbologia:
1 ) - UE 2010
i . [ Zona Metropolitana
b f b Municipal

e Canmiaatis

Mapa 2. Concentracién de unidades econémicas en la Zona Metropolitana de Xalapa
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020) basado en el DENUE 2020 y Marco
Gestadjistico 2010

De forma gréfica se aprecia que el municipio de Xalapa es quien
tiene mayor concentracion de unidades econémicas, aunque no es
el territorio mas amplio, mientras que Emiliano Zapata es el mas
grande de extension, pero alberga poca actividad econémica, por
lo que para evitar que solo sean estos casos los contradictorios se
procede a realizar el mismo procedimiento anterior para el andlisis
de correlacion.
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Se asume que cada municipio tiene mayor cantidad de unidades
econdmicas en funciéon de la cantidad de unidades territoriales® ,
por lo que a mayores unidades territoriales (AGEB) que posee
un municipio se puede considerar que existe mayores unidades
econdmicas en el territorio, asi que la relaciéon en proporcion del
total debiera ser similar en comportamiento.

Banderilla | Coatepec | Emiliano | Xalapa | Jilotepec Rafael Tlalnelhua- | Total
Zapata Lucio yocan
UE 529 2145 672 13747 214 106 120 17533
Porcentaje 3.02 12.23 3.83 78.41 122 0.60 0.68 100.00
AGEB 6 33 32 159 4 2 6 242
Porcentaje 2.48 13.64 13.22 65.70 1.65 0.83 248 100.00

Tabla 8. Concentraciéon de unidades econémicas y cantidad de AGEB por municipio y su
equivalencia en porcentaje en 2010.
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano 2020 basado en datos del DENUE 2010

En la tabla 8 se muestra que Xalapa cuenta con 2/3 parte de
la cantidad de AGEB de la ZMX y por lo tanto casi un 80% de la
cantidad de unidades econémicas totales, por lo que la 16gica antes
mencionada puede predominar, sin embargo, se observa que existe
una diferencia al comparar el municipio de Coatepec y Emiliano
Zapata: ambos tienen alrededor de 13% dela cantidad total de AGEB
total, pero el primero posee el 12.23% del total de UE mientras que
el segundo solo el 3.83% en el afio 2010, por lo que se pone a prueba
la hipoétesis de que a mayor extension territorial urbanizada en
términos de AGEB existe mayor cantidad de unidades econémicas.

3 Para este trabajo una unidad territorial es equivalente a un Area Geoestadistica
Basica
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Al correr el analisis de Regresion Lineal en el programa MINITAB
18, se obtiene la siguiente ecuacion ajustada de acuerdo al método
de minimos cuadrados que minimiza la suma de los residuos al
cuadrado:

UE =-3.01 +1.2107 AGEB

Ecuacién 5. Modelo de Regresion Lineal Simple de unidades econémicas
Fuente: Sanchez Garcia 2020 basado en datos del INEGI 2010 y DENUE 2010

Predictor Coef. Coef. de EE T P
Constante -3.01 213 -1.41 0.217
AGEB 1.2107 0.0823 14.71 0.000

Tabla 9. Analisis de la variable X en el modelo de UE vs AGEB
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano 2020 elaborado en MINITAB 18

De la tabla anterior se puede concluir que, con un nivel de
significancia del a=0.05la variable independiente o regresora AGEB
es estadisticamente significativa, esto con base en la evidencia del
p-value que es de 0.000, asi que evaluando el modelo de Regresion
Lineal Simple se observan los siguientes resultados.

S Rxy R2 R2 (ajustado) P-Value
4.70234 0.989 97.74% 97.29% 0.000

Tabla 10. Coeficiente de Correlacién de Pearson y Coeficiente de Determinacién del
Analisis %UE VD %AGEB..
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020) elaborado en MINITAB 18.
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Gréfico 5. Linea ajustada de %UE vs %AGEB
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano (2020) elaborado en MINITAB 18.

También se realiza el analisis de varianza del modelo y se
observan los siguientes resultados:

Anélisis de varianza
Fuente GL SC ajustado | MC ajustado Valor F P
Regresion 1 4784.96 4784.96 216.40 0.000
Error Residual 5 110.56 2211
Total 6 4895.52

Tabla 11. Cuadro Anova; Anélisis de Varianza del primer Modelo de
Regresion Lineal Simple. Fuente: Sanchez, Arguello, Montano 2020 elaborado en
MINITAB 18
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Basado en los resultados obtenidos, el R2=97.7% indica el
porcentaje de variabilidad total que se explica a través del modelo
de regresion. Al observar el P-value del ANOVA, se puede concluir
que el modelo es muy bueno, ya que la regresion es significativa y la
correlacion es del 98%, sin embargo, hay que reconocer que cuando
los valores sobrepasan el 90% se dice que son datos sospechosos
o se autocorrelacionan y estos coeficientes tienden a enganar las
aseveraciones. La circunstancia radica en que el municipio de
Xalapa es un valor muy alto por lo que hace que el modelo se ajuste
a este, en otras palabras, el modelo es bueno porque Xalapa esta
dentro de él, por lo que se procede a correr el andlisis sin tomar en
cuenta este valor atipico.

Asi mismo en el siguiente grafico se colocan los supuestos de
independencia y de homocedasticidad* que evidencian el dato
atipico, es decir que si se omitiera el municipio de Xalapa el modelo
se comportaria de forma diferente y los supuestos tenderian a la
normalidad, por lo que el modelo es bueno porque el municipio de
Xalapa hace que sea bueno, lo que refleja un aparente engafio en la
regresion, asumiendo que los otros seis municipios se comportan
de forma totalmente distinta y generan diferencias en funcién de
su territorio.

4 Es una propiedad fundamental del modelo de regresion lineal general y esta
dentro de sus supuestos cldsicos basicos. Se dice que un modelo predictivo presenta ho-
mocedasticidad cuando la varianza del error condicional a las variables explicativas es
constante a lo largo de las observaciones.
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Grafico 6. Andlisis de Residuos del Modelo de Regresién Lineal Simple
Fuente: Sanchez, Arguello, Montano 2020 elaborado en MINITAB 18

La cantidad de unidades econémicas presentadas en el nticleo de
la Zona Metropolitana de Xalapa es en demasia mayor y lo que se
aprecia es que efectivamente se vuelve una concentracién espacial
que puede ser analizada de forma interna, ya que, al reducir la
escala, se aprecia que esta distribucion responde en primer lugar
a la distribucién de la estructura vial en avenidas y bulevares
principales lo que se interpreta como corredores econémicos que
distribuyen gran parte de la concentracién de unidades econémicas.

Cuando se corre de nuevo el modelo de Regresiéon Lineal
omitiendo al municipio de Xalapa se aprecia que el R2 baja a un
significativo 63.23%), 1o mismo que su Rxy a 0.795 1o que sigue siendo
una correlacion aceptable pero basado en el valor P de 0.59, se indica
que no se rechaza la Ho y se expresa que X no influye en Y, lo que
se interpreta de la siguiente manera: No se relaciona que al tener
mayor porcentaje de AGEB en el municipio se deba tener mayor
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% de actividades econémicas, aunque cabe hacer mencién que si
el nivel de significancia bajara el 90% no se rechazaria la hip6tesis
nula, lo que cambiaria la conclusién y sustentaria el coeficiente de
correlacion, por lo que al ser solo un anélisis exploratorio se puede
concluir que si existe correlacion parcial.

Conclusiones

El andlisis anterior concluye que, al no corresponder la
proporciéon de AGEB por municipio con la cantidad de porcentaje
de unidades econémicas de forma significativa, se abre el panorama
para suponer que la concentracion de unidades econdmicas es
desproporcionada en cada uno de los municipios debido a las
caracteristicas de desarrollo econémico de esos municipios y se
aprecia que su distribuciéon también es heterogénea.

Se opta por esta metodologia estadistica que representa la
significancia en las conclusiones que confirman que no existe
relacion entre la cantidad de extension territorial y de unidades
econdmicas, por lo que espacialmente se vuelve tema de discusion
la concentraciéon o dispersiéon en determinados sectores de los
municipios. Este proceso incluso puede evaluarse a través del
tiempo para determinar si la distribuciéon en el territorio aumenta
en algunos sectores o si disminuye en otros.

El planteamiento anterior lleva a cuestionar los andlisis espaciales
al representar que las unidades territoriales no son iguales y en
muchas ocasiones no corresponden a la cantidad de unidades
espaciales que tienen al interior: viviendas, terrenos, equipamientos
etc., lo que en términos de densidad siempre es cuestionable si se
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estdn creando mediciones imparciales o habria que reconfigurar
la forma de generacién de unidades territoriales para determinar
distribuciones y patrones espaciales mas concretos que inhiban el
sesgo estadistico y geografico.
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Condiciones de habitabilidad y

niveles de satisfaccion residencial en
fraccionamientos habitacionales. Caso
de Banderilla, Veracruz
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Juan Javier Contreras Rodriguez

Resumen

La agrupacion de vivienda promovida institucionalmente en
el estado de Veracruz, México, a través de leyes y reglamentos,
asume distintas figuras juridicas y formas urbanas, segin el tipo
de parcelamiento, dotacién de servicios publicos y formas de
propiedad. Contemporaneamente se admiten alos fraccionamientos
y conjuntos habitacionales como los casos tipicos de urbanizacion,
refiriéndose los primeros al parcelamiento de suelo para ocupacion
preferentemente unifamiliar, con propiedad individual y/o
copropiedad de los lotes o predios, mientras que los segundos, a
agrupaciones de edificios o predios para uso habitacional que de
manera ordinaria se constituyen a través de la figura del régimen
condominal.

Cada figura genera una manera de organizacién espacial
distinta que incide sobre la forma de vida de sus habitantes, ya que
repercute en su cotidianidad -en sus habitos domésticos y de vida
publica inmediata-, asi como en su percepcion de bienestar. En otras
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palabras, genera condiciones de habitabilidad diferenciadas que se
vinculan a distintas percepciones de la calidad residencial asociada
a cada desarrollo, segtin la opinién de sus habitantes y usuarios.

En el presente estudio de busca conocer las condiciones de
ambos indicadores, habitabilidad y satisfacciéon residencial, en
fraccionamientos construidos en los altimos 10 afios en la ciudad
de Banderilla, México, a efecto de contrastar sus resultados con la
media de satisfaccion generada en la zona conurbada de Xalapa,
region metropolitana a la que pertenece.

La habitabilidad como cuestion urbana

Durante las tltimas décadas el énfasis en el estudio de la
vivienda y los conjuntos habitacionales ha mudado su interés de
los aspectos cuantitativos, que trataban sobre las formas de abatir
los rezagos habitacionales en los distintos contextos del pais, a
la 6ptica de la calidad de vida alcanzada en la vivienda y en su
entorno inmediato. Si bien es cierto que desde el pronunciamiento
de la Declaracién de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales,
la vivienda dejé de considerarse en su individualidad corporal para
tratarse como parte de un conjunto urbano -Foro DESC 1976-, no
es sino bien entrado el siglo XX cuando la problematica de la mala
ubicacion de algunos conjuntos habitacionales, la falta de servicios
y la desconexién respecto de los principales centros urbanos, genera
como respuesta que el énfasis de la investigacion se centre en la
denominada habitabilidad residencial, es decir, en un indicador
relacionado con la calidad de la vivienda y su entorno que explora
no solo aspectos fisicos sino psicolégicos y sociales.
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Meéxico siguié durante los primeros afios del siglo XXI la l6gica
econémica neoliberal de preferenciar el bajo costo de la vivienda
por encima de la calidad ofrecida. El hecho de mantener techos
presupuestales que permitieran el acceso financiero a las masas
poblacionales con menores ingresos trajo como consecuencia la
pérdida de la calidad no sélo de la vivienda, sino de su entorno
urbano. Las consecuencias se reflejaron en movimientos de
inconformidad que propiciaron el impago y abandono de los
beneficiarios de esas viviendas, que, al generar un enorme inventario
de vivienda producida y no aprovechada, trajo como consecuencia
un necesario replanteamiento de la politica institucional.

Por otro lado, las leyes y reglamentos fueron endurecidos
para asegurar, desde la supervisién estatal, el aprovisionamiento
de adecuadas condiciones de calidad en vivienda y servicio en
fraccionamientos y unidades habitacionales, dejando por completo
el peso de la responsabilidad en la figura del urbanizador, sin
mediar acciones publicas que complementaran su accién, la cual
fue vista mas como un acto comercial que requiere fianza, que como
una posibilidad de coadyuvancia a la obligacién estatal de procurar
vivienda digna a la poblacion.

En este ensayo se aborda la porcion norte de la zona conurbada
generada por la ciudad de Xalapa, particularmente el caso de la
ciudad de Banderilla, poblado histérico que fue integrado a la
mancha urbana de la capital de Veracruz debido a la dindmica
social y econémica, no por la oferta de satisfactores urbanos, ya
que, en aquella latitud, el suelo es apto y agua escasea. La mirada
se centra en dos fraccionamientos de urbanizacion reciente, a efecto
de conocer los rasgos de habitabilidad que muestran y el nivel de
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satisfaccion residencial percibido por sus habitantes y usuarios: El
Capulin y Magueyitos.

A

Ilustraciéonl. Localizacién geografica de los fraccionamientos El Capulin y Magueyitos.
Fuente: Realizado con el Sistema de Informacién Geografica QGIS version 3.8.3.
(Elaborado por Contreras A. 2020).

Estado de la cuestion: Calidad de vida urbana y habitabilidad
en fraccionamientos.

En relacién con la presente investigacion, la habitabilidad se
relaciona con indicadores tanto urbanisticos como de la propia
unidad de vivienda, dando seguimiento a la premisa que la vivienda
digna incluye al hogar y a su entorno inmediato y que ambos, en
conjunto inciden sobre la percepcion de calidad de vida que tiene
cada usuario y la colectividad

Asi, a nivel urbano se consideran como asuntos a estudiar la
estructura vial, el equipamiento, las zonas verdes y los servicios
de infraestructura béasica. Para la vivienda se toma en cuenta la
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percepciéon de su funcionalidad segin ntmero de ocupantes,
sobre el confort en los espacios, la calidad de los materiales de
construccion y la posibilidad de comunicaciéon con el exterior o
conectividad urbana.

A ambas cuestiones se suma lo relativo a las opciones de
movilidad desde el conjunto habitacional, segtin las circunstancias
y opiniones de sus usuarios, calificando la percepcion de cercania a
los diferentes satisfactores que ofrece el fraccionamiento y la ciudad.

Se sigue la evolucion tedrica de las ideas sobre habitabilidad
que se identificaron primero con el hogar y sus caracteristicas,
pero que poco a poco fueron estableciendo una frontera difusa
para con la ciudad, hasta que lograron integrar el entorno préximo

de la vivienda como asunto imprescindible en la calificaciéon de
habitabilidad.

Para Mercado, la habitabilidad se refiere a la relacién de los seres
humanos con la vivienda, escenario de interacciéon mas antiguo e
importante, tanto en lo individual como colectivo y dado que es la
unidad social fundamental en los asentamientos humanos que se
relaciona estrechamente con la vida familiar (Mercado, 1998; citado
por Molar O., 2013).

En el mismo sentido, Castro (1999) explica que la habitabilidad
es un concepto que se refiere a la satisfaccion que uno obtiene en
un determinado escenario o grupo de escenarios; es el atributo
de los espacios construidos de satisfacer las necesidades objetivas
y subjetivas de los individuos y grupos que las ocupan, es decir,
las esferas psiquicas y sociales de la existencia estable que podria
equipararse a las cualidades medioambientales que permitan el
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sano desarrollo fisico, biolégico, psicolégico y social de la persona
(Castro, 1999; citado por Zulaica L. y Celemin J. P, 2008).

Castro introduce el concepto de vida en sociedad, ademas del
ya establecido por Mercado de vida familiar. Asi, la habitabilidad
no solo se relaciona con el ndcleo humano ocupante de la vivienda,
sino de las relaciones que ese grupo tenga con otros de similar
naturaleza en otros escenarios distintos a la vivienda.

Por otra parte y més en consonancia al concepto de la vivienda
digna, queincluyealavivienda perotambiénal entorno, Landazuriy
Mercado, (2004; citado por Molar O., 2013) conciben la habitabilidad
desde dos perspectivas: la habitabilidad interna o habitabilidad en
el interior de la vivienda y la habitabilidad externa, la cual se refiere
al siguiente nivel sistémico o entorno urbano inmediato, es decir, la
relacién entre la vivienda y el vecindario donde se ubica, e incluye
porches, cocheras, fachadas, patios, banquetas, edificios, el barrio,
etc.

Asi, la apreciacion de los niveles de habitabilidad o de
satisfaccion residencial, habran de componerse por la suma de
aspectos que conciernan tanto a la vivienda como al entorno, desde
su materialidad, pero también desde la percepcién que genere en
sus usuarios, tornandose en un concepto que trasciende el ambito
de la vivienda e impacta la escala del barrio, y en algunas esferas de
la ciudad completa.

Los indicadores frecuentemente utilizados para medir calidad
de vida en su dimensién privada refieren a necesidades basicas
insatisfechas. Por otro lado, se diferencia la calidad de vida en su
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dimensién publica. Esta refiere basicamente a la accesibilidad tanto
de la poblacion, hogares y viviendas a mejoras en infraestructura
basica de servicios y equipamiento comunitario (Garcia M.C., 2004,
Velazquez 2005; citado por Prieto M.B, 2007).

El concepto de habitabilidad minima se asocia también al de
habitabilidad basica. Para la vivienda debe incluir la infraestructura
y los servicios primarios a nivel de comunidad o recinto vecinal:
abastecimiento de agua potable, saneamiento, eliminacién de
desechos, transporte y comunicaciones, energia, servicios de
salud, educacién, espacios para el descanso y recreacion entre
otros aspectos. La habitabilidad minima pasa por un garante
de condiciones habitacionales que posibiliten la realizacion de
las funciones familiares en una época y contexto determinado
(Gazmuri, 2013).

Como ya se dijo, la habitabilidad es factible de estudiarse
a través de sus escalas o niveles sistémicos. El nivel sistémico
primario esta determinado por la relaciéon que guarda el individuo
con el interior de su vivienda. El nivel secundario estd determinado
por la interacciéon del individuo y su vivienda con el vecindario y
finalmente el terciario se define como la correlacion existente entre
el individuo y su vivienda con la ciudad (Velasquez, 2014).

Las dimensiones de cualquier construcciéon son determinadas
por las necesidades, el presupuesto y la finalidad de cada proyecto.
Enel caso dela vivienda, esta debe ser capaz de contener los espacios
para las actividades esenciales de un estilo de vida particular
(Sanchez, 2015).
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Alicia Ziccardi (2015) hace referencia a la cualidad de habitable
que posee una vivienda, lo que estd en funciéon de las diferentes
caracteristicas que retine, entre las cuales destacan: a) las
caracteristicas materiales de la vivienda, b) el tamafio de acuerdo
con la composicién familiar, c) el acceso y la calidad de los servicios
habitacionales, d) la certeza juridica sobre la propiedad.

Poco a poco el conjunto de componentes de la definicién de
la vivienda digna o adecuada permearon en la definicién tedrica
de la habitabilidad, convirtiéndola en un referente para evaluar
la calidad de vida domeéstica y social. Su consideracion apoya la
creacion de ambientes mas favorables para el desarrollo sano de la
vida humana.

Metodologia

Para conocer los niveles de satisfaccion residencial a nivel
sistémico y con escalas de ciudad, barrio y vivienda, se utilizaron
instrumentos cuantitativos y cualitativos. De los primeros, se
recurrio al uso de datos oficiales reportados por el INEGI, asi como
a su georreferenciacion a través del uso de cartografia asociada;
también se realizaron recorridos en los fraccionamientos y sendos
entornos proximos para levantar informaciéon en materia de
equipamiento y vecindad con otros segmentos urbanos.

Tratandose de instrumentos cualitativos, recabadores de
opinién, se disefidé una entrevista para conocer la antigtiedad de
residencia, el nimero de ocupantes y su percepcién sobre la calidad
de los servicios ofrecidos en el fraccionamiento, tratindose de
equipamiento, dreas verdes, estado y tipo de la vialidad y servicios
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de infraestructura, incluyendo su costo. También se indagé sobre la
percepcioén de conectividad -lejania- y acceso a diferentes servicios
y actividades necesarias para complementar la vida cotidiana de los
residentes de los fraccionamientos y su idea sobre movilidad.

Unavezdesarrolladoslosinstrumentos, se probarony adecuaron,
para finalmente aplicarse en los desarrollos habitacionales de tipo
abierto presentes en la cabecera municipal y que pudieran remitirse
al tipo reglamentario denominado Fraccionamiento de Interés
Social, con una idea clara de dejar de lado todos los desarrollos
habitacionales condominales o confinados con acceso controlado,
por apartarse del espiritu de la investigacion y no sesgar los
resultados por motivo de sensacion de seguridad o estatus, que son
los argumentos mas frecuentes en ese tipo de asentamientos.

Bajo los criterios antes enunciados se identificaron las formas
de vivienda agregadas en acciones de fraccionamiento o desarrollo
habitacional en los tltimos 20 afios. Se verificé que se trataran de
acciones urbanas llevadas a cabo siguiendo los criterios provistos
por la reglamentacién oficial en materia de vialidad, dotacién de
equipamiento y areas verdes, asi como en el tipo de parcelamiento
y densidad. También que se trataran de desarrollos no confinados
y que hubieran iniciado su vida fuera de la administraciéon privada
paraser parte delamunicipal. Seidentificaron solo dos agrupaciones
que responden a dicho criterio, mismos que corresponden a las
urbanizaciones denominadas El Capulin y Magueyitos, con una
edad promedio de 15 afios desde su creacion.

Se realiz6 levantamiento de informacién mesurable a través de
cédula de observacion, mismo que se complementoé con cartografia
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oficial. Finalmente, se llevaron a cabo encuestas en sendos
fraccionamientos, a fin de conocer la opinién de sus habitantes,
con la intencién de calificar el grado de satisfaccion residencial. Su
opinién permitié conocer que tan apegada se encuentra la vision
reglamentaria a la social respecto alo que se entiende como vivienda
digna, incluida la habitacién y su entorno préximo.

La aplicacion de estos instrumentos metodolégicos se dividio en
tres etapas. Enla primera se identificaron datos oficiales y se preparé
cartografia base para realizar trabajo de campo en la ciudad de
Banderilla y a los fraccionamientos seleccionados, para identificar
la relacién con la estructura de la ciudad y verificar la distancia que
existe entre los fraccionamientos de estudio y el centro urbano y los
sitios en donde se encuentran la mayoria de los servicios; al tiempo
se levant6 inventario fotografico. En la segunda etapa se aplic6é una
encuesta de percepcion de la calidad residencial a los usuarios de las
viviendas de los fraccionamientos, mientras que, en la tercera parte,
se contrastaron los resultados de ambos instrumentos para inferir
el nivel de satisfaccién residencial provista por la habitabilidad que
caracteriza a cada uno de los desarrollos visitados.

Cabe mencionar que, en la aplicacion de los instrumentos
de recoleccion de datos y opiniones, se manifestdé el interés
exclusivamente académico a fin de alentar la participacién honesta
de quienes en ellos intervinieron, dejando claro que no tenia fines
politicos, electorales o de cualquier otro tipo de interés.
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Caso de estudio. Urbanizaciones abiertas y legales en
Banderilla, 2005 - 2020

El municipio de Banderilla se encuentra ubicado en la zona
central del estado de Veracruz; presenta un entorno natural de
relieve abrupto, en su mayor parte cubierto por bosque caducifolio
que ha sido calificado como zona de reserva acuifera y que ha
originado que algunas zonas -incluidas las colindantes a la cabecera
municipal en su porcién occidental- hayan sido declaradas como
sujetas a proteccion ambiental.

En una meseta entre montes, la cabecera municipal se desarrollé
de manera lineal siguiendo el trazo de la antigua carretera Regional
Xalapa-Ciudad de México. Aproveché las escasas planicies que
se ubicaron al lado de dicha via y manifesté histéricamente una
estructura urbana en la que no era posible ubicar una centralidad
claramente definida, dada la dispersion de los elementos de
equipamiento y la falta de un espacio de convocatoria civica,
comercial y de servicios. El transito de una via de ferrocarril que
secciona a la localidad en el sentido norte-sur, dificultdé atin maés
su integracién como un solo nucleo urbano, desarrollandose como
una suma de partes, cada una con sus rasgos propios.

Los ultimos afios del siglo XX y principios del XXI atrajeron
una idea de progreso basado en la habilitacién de nuevos espacios
urbanos, tanto habitacionales como de comercio y servicios.
La insercion de la localidad de Banderilla en el ambito de la
zona conurbada generada por Xalapa puso a disposicion de los
urbanizadores, la escasa oferta de suelo apto municipal para abatir
la demanda de suelo urbanizable requerido por el crecimiento
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demografico y econémico de la capital de la entidad. No obstante,
la falta de suelo apto llevé a la ocupaciéon de zonas que debieron
ser habilitadas a través de grandes movimientos de tierra y con la
problematica agravada de falta de agua potable y de alta escorrentia
pluvial superficial dirigida a la cuenca del Rio Sedefio, al sur de la

localidad.

i .

CASO DE ESTUDIO
BANDERILLA, VER.

JERARQUIA VIAL |

SIMBOLOGIA

B uocaLionn

— VIALIDAD SECUNDARLS
—— VIALIDAD PRIMARIA
—— ARTERIA INTRALIREANA

o 500 1000 m FUENTE: DATOS BNEGE

FECHA: OF [ MAYD 2000 |

Mapa 2. La cabecera municipal esta estructurada por las vialidades primarias carretera
Federal México 140, Acatzingo, , Pue. - Cardel, Ver. y la Calle 16 de septiembre, antigua
carretera regional. (Elaborado por Salas E., 2020 con datos de INEGI).

Las nuevas urbanizaciones se ubicaron como islas afiadidas a la
estructuraurbana histérica, sinrealizar aporte alguno para beneficiar
la organizacion general de la ciudad, aunque si aprovechando la
infraestructura y servicios que ella ofrece.
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A finales del siglo XX y por iniciativa municipal, los servicios
basicos de tipo civico y cultural trataron de localizarse en un centro
urbano inducido, sobre predios que fueron adquiridos por el
estado para tal fin, sin que dicho proyecto fuera apropiado por la
poblacioén local sino hasta afios mas tarde. Para esa época la realidad
que se mostraba y atn se muestra en la actualidad, es la mayor
concentraciéon de comercio y servicios que se aloja con acceso desde
la autopista Numero 140 que, dividiendo al interior a la ciudad,
corre paralela al trazo de la antigua carretera regional.

Actualmente la ciudad presenta una forma de crecimiento
urbano que asemeja al plan para Madrid de Arturo Soria' , que,
aunque lejos de ser una accién planificada, se ha convertido en una
urbanizacién lineal estructurada por ambas carreteras, regional y
autopista, a la que se agregan como apéndices nuevos desarrollos,
abiertos y de traza confinada con acceso controlado.

1 Casi todos los tratados de urbanismo del mundo coinciden en sefalar a la Ciudad
Lineal de Soria como un valioso aporte a la cultura urbanistica. Su radical modernidad ha
servido como modelo a importantes trazados urbanos construidos mds alla de nuestras
fronteras. En justo reconocimiento a Arturo Soria y Mata se le considera el inventor de las
ciudades lineales. (Arqui2 bitdcora personal)
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Presentacion de resultados
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Mapa 3. Plano de colonias y fraccionamientos de la cabecera municipal de Banderilla,
2020. (Elaborado por Contreras A. B., 2020 con datos del H. Ayuntamiento de
Banderilla).

En el mapa 3 es posible observar la composicion al afio 2020 de
la mancha urbana de la ciudad de Banderilla, segtin su agregacion
por componentes urbanos -centro urbano, barrios y colonias y
fraccionamientos abiertos y de acceso controlado-.

Los fraccionamientos objeto de atencion se ubican al pie de las
vialidades estructuradoras regionales y conforman una especie
de linealidad periférica al asentamiento original. En el caso del
Capulin, se encuentra ademas confinado por motivo de la presencia
de una via de ferrocarril, por lo que su posibilidad de interconexion
urbana es muy limitada.
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Desde el punto de vista del medio fisico, ambas urbanizaciones se
encuentran en zonas susceptibles de inundacién por escurrimientos
pluviales, circunstancia que pudiera hacer crisis dado que, por la
topografia de la zona, ambas carreteras se encuentran en la parte
baja de una cuenca que acopia agua desde las partes altas y la
vierten, como ya se dijo, al Rio Sedefio, situado en los limites con
Xalapa, al sur de la cabecera municipal.

Se advierte finalmente que, en ambos casos, Capulin y
Magueyitos, la posibilidad de acceso es a través de una sola ruta,
lo que impacta y limita las posibilidades de movilidad de sus
moradores y dificulta el acceso a los servicios que ofrece Banderilla
y en general la Zona conurbada de Xalapa.

' CASO DE ESTUDIO
BANDERILLA, VER.

| EQUIPAMIENTO URBAND

SIMBOLOGIA

Il FEOLIFLAS

[ P O MUNECTRAL

[0 CAMPO DEPORTING

I AREAS VERDES

I CEMETERID

[ CENTRD DE ASTSTENCIA MEDICA
EJLocainan

[ MANTANAS

L] 500 1000 m ‘ PUNTE: DATOS G

| FIOM: 07 [MAYD 03D

Mapa 4. Plano de distribucion del equipamiento urbano. (Elaborado por Salas, E. 2020
con datos de INEGI).
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Por lo que concierne a la oferta de equipamiento urbano se
observa que la mayoria de las instalaciones y espacios donde se
prestan servicios de atencién colectiva y no lucrativa se ubican en la
mancha urbana del poblado original, polarizandose hacia el sur del
mismo la oferta de inmuebles del subsistema educativo.

En los fraccionamientos en estudio soélo se disponen de
las dotaciones de espacio publico que se establecen de forma
reglamentaria, que corresponden por el estrato socioeconémico en
que se ubican, a la prevision de un 4 por ciento de la superficie
vendible para dreas verdes, mientras que el 15 por ciento para la
habilitacién de equipamiento urbano. Dichas areas son cedidas
por lo urbanizadores al ayuntamiento a fin de que constituya una
reserva de suelo para la construcciéon de nuevos inmuebles para la
atencion comunitaria.

Por la escala de ambos fraccionamientos el tamafo de los predios
previstos para espacio publico es pequeno en superficie, por lo
que solo podrian alojar servicios de cobertura basica o de barrio,
debiendo complementar dicha oferta los propios de la ciudad para
la poblacion alli residente.
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FRACCIONAMIENTO MAGUEYITOS
NIVELES DE SATISFACCION DE LOS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA
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Gréfica 1. Nivel de satisfaccién de servicios urbano fraccionamiento Magueyitos. Fuente:
Resultados con base en encuesta de satisfaccion residencial aplicada por Contreras A.,
marzo 2020.

FRACCIONAMIENTO EL CAPULIN
NIVELES DE SATISFACCION DE LOS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA
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Graéfica 2. Nivel de satisfaccion de servicios urbano fraccionamiento El Capulin. Fuente:
Resultados con base en encuesta de satisfaccion residencial aplicada por Contreras A.,
marzo 2020.

129



Daniel R. Marti Capitanachi / Ma. Concepcién Chong Gardurio / M. Beatriz Gonzdlez Montiel / J. Javier Contreras Rodriguez

En el nivel de satisfaccion de los servicios de infraestructura
las encuestan arrojan un nivel medio tanto en los servicios
del fraccionamiento Capulin como en Magueyitos. Se trata de
urbanizaciones que de manera reglamentaria deben abastecer
los servicios bésicos a los lotes que alli se hubieren vendido. Ello
incluye red de agua, de alcantarillado sanitario y pluvial, de energia
eléctrica y alumbrado publico. Lo relativo al aprovisionamiento
de los servicios de transporte publico, seguridad y limpia ptblica
no forma partes de las obligaciones del urbanizador, sino del H.
Ayuntamiento.

Las encuestas reflejan que los servicios con mayor nivel de
satisfacciéon corresponden a los costos pagados por los servicios
de agua y electricidad, en tanto que la mayor insatisfaccion se
relaciona con el estado de pavimentacién de las vialidades en el
caso del fraccionamiento Magueyitos y con la red de alcantarillado
en el caso del fraccionamiento El Capulin, dada la escasa capacidad
del servicio y la propension a inundacién en época de lluvias.

Porloquerefiereal tema de transporte urbano, este se evaltiaentre
mediana y alta satisfaccion, a pesar de que ambos fraccionamientos
tienen una sola ruta de acceso; no obstante, su cercania a las vias
regionales les hace merecedores de una opinién favorable por parte
de sus residentes.
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FRACCIONAMIENTO MAGUEYITOS

DISTANCIA/UBICACION
I3
20
15
i}
-= I .
o e Hﬁ Liggeri
-:m:n:-o bésico Es:uela lrabauc- Parguse -nlantnl

W erca WLejos

Gréfica 3. Percepcion de distancia y accesibilidad a satisfactores urbanos
Fraccionamiento Magueyitos. Fuente: Resultados con base en encuesta de satisfaccién
residencial aplicada por Contreras A., marzo 2020.
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Grafica 4. Percepcién de distancia y accesibilidad a satisfactores urbanos

Fraccionamiento El Capulin. Fuente: Resultados con base en encuesta de satisfaccion
residencial aplicada por Contreras A., marzo 2020.
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Los equipamientos bésicos como los comercios, las escuelas, los
lugares de trabajo y las zonas de recreaciéon también son un elemento
que favorece la satisfacciéon de la habitabilidad de las personas, por
lo cual la distancia a la que estos se encuentren es importante de
considerar.

Los resultados de las encuestas arrojaron lo siguiente: en el
fraccionamiento el Capulin, los equipamientos de educacion y
recreacion se encuentran cerca de las viviendas, sin embargo, los
equipamientos de comercio y el trabajo se ubican a una distancia
alejada delas viviendas. Lo anterior se explica por la proximidad del
fraccionamiento con los servicios que ofrece la ciudad tradicional,
que se encuentra practicamente cruzando la carretera. No asi el
comercio y las dreas de trabajo, las cuales se ubican exteriores a
su entorno inmediato, generando desplazamientos generalmente
asociados a otros municipios de la zona conurbada.

En el caso del fraccionamiento Magueyitos, la zona de trabajo y
los parques recreacionales se encuentran retirados a las viviendas,
mientras que los comercios y las escuelas estan cerca. La lejania
al trabajo comprueba que se trata de fraccionamientos utilizados
como dormitorio para poblaciéon que se traslada a otros contextos
de la ciudad o de la zona conurbada para ganar el sustento diario, y
aunque la calificacién asignada al transporte es adecuada en ambos
casos, la movilidad generada es alta en funciéon de la cotidianidad
que implica salir a trabajar a lugares lejanos.
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NIVEL DE SATISFACCION DE LOS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA DEL FRACCIONAMIENTO

Servicio Medio m Servicio Medio
Agua (costo de ] 2 Agua (costo de g 1
Servicio) 30% 10% servicio) 40% 5%
Luz (Costo de B - Luz (Costo d= 4 R
servicio) 45% servieio) 20%
. 10 10 . 3 ]
Drenaje - 50% 50% Dreaaje 15% 20%
Recoleccion de 10 Recoleccion de 9 R
basura basura 45%
) Transporte 6 3
urbano 3% 15%
3 Alumbra-do 1 7
15% piblico 5% 35%
2 Pavimentacion 3 1
10% de calles 15% 5%
9 : 8
45% Areas verdes 40%

Tabla 1. Indices de satisfaccion residencial; nivel de satisfaccion de los servicios e
infraestructura del fraccionamiento. Fuente: Resultados con base en encuesta de

satisfaccién residencial aplicada por los autores del ensayo, marzo 2020

DISTANCIA/UBICACION
Transporte Tiempo | Lugar Transporte Tiempo
0%  sc
transporta en
aubomévil, De5a20 | Comercio EL90 % 5| pesals
i o | nunatos basico 25% . nunutos
bicicleta vy el caminando
resto camnando
El 65 % se
60 %
o = transporta
¥ ; o DeSas0 Ia 9 caminando ¥ | De5a45
e b | minutos Buous 45% | el resto en | minutos
. automévil o
o automdvil autobiis
El 20% se
fransporta en
* :: autobiis o
astomévil o | De0a aomévil ¥ | peys
i v el 50 Trabajo caminando o minutos a
resto cuenta con | minutos 1 hora
s prgio cusntancon
negocio
propio en
casa
100% % | Dezas | Parque El 100% s¢ | pe3as
"‘”"?P"“I nunwios. infantil '““"?P“"I minutos

Tindices de satisfaccion residencial; Distancia / Ubicacién. Fuente: Resultados con base
en encuesta de satisfaccién residencial aplicada por los autores del ensayo, marzo 2020.

133




Daniel R. Marti Capitanachi / Ma. Concepcién Chong Gardurio / M. Beatriz Gonzdlez Montiel / J. Javier Contreras Rodriguez

A

Mapa 5. Mapa de calles del fraccionamiento Magueyitos en Banderilla. (Elaborado por
Contreras A., 2020 con datos de INEGI).

El Fraccionamiento Magueyitos se ubica al norte del municipio
de Banderilla y lo conforman las calles Ahuehuete, Roble, Nogal,
Caoba, Cedro y Encino. Segtun datos estadisticos del Inventario
Nacional de Viviendas 2016, el fraccionamiento cuenta con 289
viviendas particulares de las cuales 227 son habitadas, pero algunas
no cuentan con todos los servicios. Ver tabla 3.

CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES

Con recubrimiento de piso

Con energia eléctrica

Con agua entubada

Con drenaje

Con servicio sanitario

Tabla 3. Caracteristicas de las viviendas particulares del fraccionamiento Magueyitos
en Banderilla. (Elaborado por Contreras A., 2020 con datos del Inventario Nacional de
Viviendas 2016).
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Mapa 6. Mapa de calles del fraccionamiento El Capulin en Banderilla. (Elaborado por
Contreras A., 2020 con datos de INEGI).

Por su parte, el Fraccionamiento El Capulin se ubica al oeste
del municipio de Banderilla y se organiza por las vialidades
denominadas Jacarandas, Rosas, Manzanos y Bugambilias. Segtin
datos estadisticos del mismo inventario oficial antes citado, el
fraccionamiento cuenta con 149 viviendas particulares de las cuales
119 son habitadas. Ver tabla 2.

CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES

Con recubrimiento de piso

Con energia eléctrica

Con agua entubada

Con drenaje

Con servicio sanitario

Tabla 4. Caracteristicas de las viviendas particulares del fraccionamiento El Capulin
en Banderilla. (Elaborado por Contreras A., 2020 con datos del Inventario Nacional de
Viviendas 2016).
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AROS DE VIVIR EN EL AROS DE VIVIR EN EL
FRACCIONAMIENTO MAGUEYITOS FRACCIOMAMIENTO EL CAPULIN

5
. i
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3
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i 1 B
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o

1-5afos 6-10afos 1115 16-20 Mésde 20
15afies 610 1115 1620 Misde o Dl A oo b
afiox afios afios 2 afas

m1-5afios m 610 aflos m11-15 afios = 1-5 afios w610 afios = 11-15 afas
0 16-20 afos B Mis de 20 afos = 16-20 alas W Mas de 20 aflos
Graéfica 5. Anos de vivir en el Graéfica 6. Anos de vivir en el
Fraccionamiento Magueyitos. Fuente: Fraccionamiento El Capulin. Fuente:
Resultados con base en encuesta de Resultados con base en encuesta de
satisfaccion residencial aplicada por satisfaccion residencial aplicada por
Contreras A., marzo 2020. Contreras A., marzo 2020.
FRACCIONAMIENTO MAGLUEYITOS FRACCIOMAMIENTO FL CAPULIN
NO. DE MIEMBROS DE LA FAMILIA NOL DE MIEMBROS DE LA FAMILIA

a
-

12 i3
10 10
E 8
I3 6
2
4
0 i : -
i}

1-2 afios I-daflos 5-6afios T-Basfios MisdeB

1-2 afics. 3-4 afion S-Gaflos 7-BEafios Misde B i b o
miembros w1-2 afios w 3-4 aflos
m1-2 afios W 3-4 afics 05-6aflos u 7-8 ahos
W 56 afios u 7-8 afics W Mds de 8 miembros
W Mis de B méembros
Graéfica 7. Numero de miembros de Graéfica 8. Numero de miembros
familia en el Fraccionamiento Magueyitos. de familia en el Fraccionamiento El
Fuente: Resultados con base en encuesta Capulin. Fuente: Resultados con base
de satisfaccion residencial aplicada por en encuesta de satisfaccién residencial
Contreras A., marzo 2020. aplicada por Contreras A., marzo 2020.
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A efecto de evaluar su conocimiento del sitio y su particular
problematica, asi como el posible arraigo al lugar, se pregunté a los
entrevistados los afios de residencia en ambos fraccionamientos. De
las gréficas se desprende que aunque hay poblacién con menos de
5 afios de residencia, la mayoria parece ser la misma que cuando
se fundaron ambas unidades habitacionales, ya que se muestran
lapsos de permanencia de mas de quince y veinte afios, en Capulin
y Magueyitos, respectivamente, de lo que se infiere que no ha
existido alguna problematica grave que expulse a la poblacién de la
zona, o al menos que esta no ha tenido manera de aliviarla, en caso
de existir.

Toda vez que se tratan de unidades de vivienda de interés social,
la correspondencia con el nimero de ocupantes parece ser 16gica,
con un alojamiento tradicional de familia en sentido estricto, con
un promedio de 4 habitantes por vivienda, aunque se observaron
maximos hasta de 7.

AMPLIACIONES O REMODELACIONES REALIZADAS
Espacios Espacios
Espacio nuevos Especificacion Espacio nueves Especificacién
Cocina 2 Las cocinas eran Cocina
pequeiias
Construccion de
Bafi lant.
Bafio . 3 bafio en planta Bailo . 1 0 en planta
alta
alta
Construccidn de Construccidn de
Recamara - FECAMAra en Recimara recamara en
planta alta lanta alta
Construccién de Construccidn &
Estudio estudio en planta Estudio 1 estudio en planta
baja y alta baja
. Tienda de
Local ;f'mdad"‘ Local abarrotes en
oc 1 abarroles en ocat 2 donde era
comercial donde e comercial .
estancia estancia o
cochera

Tabla 5. Frecuencia de modificaciones a vivienda. Fuente: Resultados con base en
encuesta de satisfacciéon residencial aplicada por los autores del ensayo, marzo 2020.
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En cuanto a las modificaciones realizadas a la vivienda, se pudo
encontrar que las ampliaciones o modificaciones més ejecutadas,
son la creacion de un estudio y la construccién de recdmaras
adicionales, como las principales.

Vale la pena mencionar que a ampliacion de la vivienda es
cuestiéon de orgullo familiar. Narra la forma como la familia va
cambiando segin la edad y necesidades de sus integrantes, y como
el espacio va cambiando no solo de tamafio, sino de actividad
principal, dejando en algunos casos de ser para fines de habitacion
y convertirse en anexos productivos.

También que dos factores influyen en la posibilidad real de
modificaciéon de la vivienda, a saber: que se trata de un bien de
tenencia propia, bajo el régimen de propiedad particular, sobre
el que aplica un reglamento de construcciones que permite la
ampliaciéon de la vivienda y que la vivienda misma se entiende
como un patrimonio familiar, que se heredara entre los miembros
del ntcleo familiar, por lo que su mejora representa una inversion
segura y un interés comunitario a los componentes de la familia.

El crecimiento observado es casi siempre en altura, dadas
las restricciones de dejar libres las areas correspondientes a
estacionamiento de auto y patio de servicio, aunque en algunas
ocasiones se ha aprovechado el frente para alojar algun local
comercial o de servicios.
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NIVEL DE SATISFACCION DE LOS ESPACIOS DE LA VIVIENDA
Espacio
Dimensiones de la . Dimensiones de la
CoCing cocina
Dimensiones del 8 Dimensiones del
patio de servicio 40% patie de servicio
Dimensiones de las 1 Dimensiones de las
recimaras 5% recdmaras
L 4 Ventilacion de la
Ventilacion de la casa 0% casa
Tluminacién natural 2o | Iuminacién natural
4 Forma de la
Forma de la fachada 0% fachad
Calidad de Calidad de
instalaciones ) instalaciones
hidrdulica eléctrica ¥ hdraulica eléctrica
itaria ¥ sanitaria
i 4 Forma de la
Forma de la cubierta 20% cubi
XIVEL DE SATISFACCION EN CUANTO A LOS MATERIALES DE CONSTRUCCTION DE LA VIVIENDA
edi Baj
9 1
Estructura Estructura a5% 5%
) ) 1
Pisos Pisos 45% 5%

Tabla 6. Nivel de satisfaccion por tamario de locales. Fuente: Resultados con base en
encuesta de satisfaccion residencial aplicada por los autores del ensayo, marzo 2020.

Como se puede observar en la figura 11 de niveles de satisfaccion
de acuerdo con los indicadores analizados, el Fraccionamiento
Capulin tiene un nivel medio de satisfaccién, tomando en cuenta
las dimensiones de la vivienda, la iluminacion, la ventilacién y las
instalaciones, asi como en la calidad de materiales de construccién.
En el caso del Fraccionamiento Magueyitos, el nivel de satisfaccion
es medio y bajo, sin embargo, en cuanto a los materiales de
construccion el nivel de satisfaccion es alto, debido a que la calidad
de estos es buena, segtin la opinién de sus habitantes.
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Habitabilidad: Una evaluacion desde lo local

El nivel de satisfaccion residencial se construye por la suma de
indicadores relacionados con la vivienda y con su entorno préximo,
y en ese sentido se plante6 la recabacion de datos y opiniones.

Como es posible de observar, la opinién de los usuarios califica
de manera més benigna a la vivienda que al entorno, toda vez que
ésta representa un producto maleable, que es modificada con base
en las necesidades de sus usuarios, en la media de sus posibilidades,
mientras que el entorno les es dado y no es objeto de su posible
intervencion directa.

La vivienda es apreciada por cuanto, a la calidad de sus
materiales de construccién, su distribucién funcional y tamarfio de
los espacios. No obstante, la mayoria de ellas han sido modificadas
hacia su crecimiento, incorporando nuevos locales segin las
necesidades particulares de cada familia, demostrando que se trata
de una inversién de por vida que se va adecuando a las diferentes
etapas de edades de los miembros del ntucleo familiar.

Todavezquelasmodificacioneslasrealizacada propietariosegtin
su interés y medios, el nivel de satisfaccion percibido y comunicado
es medio o alto, por lo que la calificacion de habitabilidad referida
estrictamente al hogar es buena, con algunos deméritos por motivo
de cuestiones tales como instalaciones domésticas, morfologia de la
construccion o tamafio de las dreas no construibles —cochera y patio
de servicio-.
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En oposicion, el entorno no es directamente modificable por los
residentes, al menos no de forma directa. Si bien es cierto pueden
participar en su conservacién y mejoramiento, no pueden cambiar
el destino de las areas publicas ni incidir sobre el entorno préximo.
Una de las principales inconformidades es sobre la localizacién de
los fraccionamientos no por cuanto hace a su ubicacién geogréfica,
sino por su posicion en el desempeno de las redes de infraestructura
basica.

Con excepcion de la red eléctrica, las demdas generan
inconformidad por la irregularidad o falta de capacidad del servicio
que proporcionan; tratindose de la red de alcantarillado mas del
80 por ciento de la poblacién rechaza las condiciones del servicio,
toda vez que se disefaron para el servicio de pequefias unidades
vecinales despreciando el entorno, mismo que incorpora flujos no
asimilables por la red existente. De igual forma la percepciéon de
falta de calidad en el estado de conservacion de los revestimientos
de calles y avenidas, mismos que dificultan el transito diario por el
fraccionamiento.

Enmateria demovilidad y percepcién de distancia, los resultados
varian segun el dispositivo de transporte utilizado. El transporte
publico es calificado favorablemente, asi como el desplazamiento
via auto particular. Para los viajes peatonales, la percepciéon de
distancia cambia, sobre todo cuando son hacia el centro de la
localidad, lo que implica el cruce de dos vialidades regionales.

Se podria sefialar que, por frecuencia de resultados, la
habitabilidad urbana es media-baja en ambos fraccionamientos,
inclinando el peso el indicador delared de drenaje, que es reprobado
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por mas del 80 por ciento de los entrevistados.

Por lo que concierne a la satisfaccién residencial en la vivienda,
esta es media en fraccionamiento Capulin y media alta en
Magueyitos, siendo el indicador que mas puntta el de calidad de
los materiales de construccion original, dado que, a partir de las
adecuaciones personales, otros indicadores como funcionalidad o
estética pierden peso relativo, sobre todo cuando son manipulables
por los usuarios.

A pesar de algunas inconformidades, el grueso de la poblacién
que habita ambos fraccionamientos ha pasado periodos largos de
estadia, algunos conlapsos que datan desde la fecha de construccion
misma de los fraccionamientos, circunstancia que ha incidido en
que se hubieren apropiado el espacio y califique la habitabilidad
como aceptable. El tema llama la atencién porque el usuario de
la vivienda se compromete, en un interés individual, en mejorar
su vivienda, contribuyendo asi a mejorar en general el habitat
de la comunidad. Por lo que concierne a los espacios publicos,
quiza la autoridad deberia exigir mayor calidad en la ubicacion y
habilitaciéon de dichos espacios, para que la comunidad los apropie
y les resulten ttiles.

Ensintesis, se coincide conla visién teérica de que la habitabilidad
es una cuestion multiescalar, que se percibe de manera individual y
genera imaginarios. También que se trata de un asunto sistémico en
el que la vivienda impacta al entorno y viceversa, y que el papel del
usuario activo puede transformar favorablemente dichos escenarios
para su mejor desarrollo.
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Los programas institucionales de vivienda y las leyes
y reglamentos deberian incorporar, en el disefio de estos
fraccionamientos, el disefio privilegiado del espacio ptblico como
punto focal del desarrollo comunitario y no dejarlo como una mera
dotacion de suelo.

Ilustracién 1: Condiciones de Ilustracién 2: Exterior Fraccionamiento
habitabilidad exterior Fraccionamiento Magueyitos. Fuente: Inventario fotografico
Magueyitos. Fuente: Inventario fotografico durante visita de campo. Iméagenes
durante visita de campo. Iméagenes captadas por los autores del ensayo, mayo
captadas por los autores del ensayo, mayo 2020.
2020.
Conclusiones

La habitabilidad en fraccionamientos habitacionales abiertos, sin
control de acceso, con continuidad funcional de la mancha urbana
privilegia la conectividad, facilitan el desplazamiento a través de
varias rutas y permiten mayor accesibilidad a los bienes y servicios
que la ciudad ofrece.

La poblacién residente en fraccionamientos abiertos construidos
en el lapso de los altimos tres quinquenios ha apropiado su espacio
y lo ha modificado para favorecer un escenario mas amable a su
desarrollo. El hecho de que se trate de vivienda en propiedad, de
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tipo unifamiliar, ha permitido que las modificaciones a la casa
habitaciéon acomparien el transitar por edades de la familia tipica
mononuclear, aprovechando el tamafio del predio y la posibilidad
de crecer en altura.

Ante tales modificaciones, de iniciativa individual, el paisaje
urbano ha dejado de ser uniforme y se ha convertido en mas legible,
con signos que marcan la personalidad del barrio y lo distinguen de
otros de reciente formacion.

Las vialidades y redes de infraestructura son los elementos que
mayor obsolescencia presentan. Su deterior y la escasa participacion
del municipio para su conservaciéon afectan de manera directa
la percepcion de calidad residencial. La falta de participacion
vecinal obedece a la incapacidad individual de atender un tema
comunitario, del cual sélo pueden ser gestores ante la autoridad
responsable.

En materia de posicién geografica de los fraccionamientos y
su incidencia en temas de movilidad, se sefiala que la localizacion
responde a un tema de aptitud territorial y permision por parte del
proyecto municipal de desarrollo urbano, pero mayoritariamente
a cuestiones de caracter econémico y mercado de suelo. La
concentracion de poblaciéon genera la demanda que justifica
la introduccién de rutas de trasporte publico; la presencia del
automovil hace que la posicién del fraccionamiento respecto al resto
de la ciudad no resulte tan relevante, dado que la percepcion de
cercania depende del tiempo del viaje en auto. Cuando el usuario
es un peaton, los resultados son por completo distintos.
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Los fraccionamientos cerrados auspiciados por el mercado
inmobiliario reproducen casas o condominios en serie, para una
poblacién homogénea alejada de la ciudad; de modo que habita sin
mezclarse en absoluto con la ciudad, organizado en calles interiores,
donde de inmediato se destacan los intrusos, que nada tienen que
hacer ahi -en calles que no son la calle, donde ni se anda de paso,
ni de compras- y que reciben de inmediato miradas recelosas. El
habitar de estos fraccionamientos de la periferia crea inseguridad
y arraigo en sus pobladores, que después del alejamiento de las
desarrolladoras inmobiliarias, transforman fisica y espacialmente
sus viviendas, con méds barreras y protecciones, modificando sus
fachadas, construyendo mas niveles y cambiando los usos del suelo
para el comercio local. Generando una imagen que propicia un
ambiente de barrio, que finalmente es lo que les da identidad.

Los fraccionamientos cerrados tienen algunos efectos positivos,
quehansidosefalados por diversos autores, ya que generan espacios
de organizacién social que no se dan en el espacio abierto. Lo ptiblico
genera reglas de socializacién, y al confinar estos espacios se abre el
camino para la creaciéon de otras reglas de comportamiento, ademas
de crear un foro para otros temas, como, por ejemplo, la creacion
de un reglamento, esto es, la necesidad de organizar la convivencia
entre vecinos. Sin duda esta nueva condicién de la ciudad obliga a
buscar estrategias de respuesta ya sea a nivel de la movilidad, del
tipo de residencia, de los materiales y sistemas constructivos, de la
articulacién e integracion a la ciudad, etc., que permitan ajustarla
y hacerla atractiva y compatible en esta nueva organizaciéon del
territorio.
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Con base en los resultados de investigacion, se puede concluir
que el panorama local los fraccionamientos abiertos de interés
social tienen un nivel de satisfaccién residencial de media a media
Alta. También que dicha calificacién proviene de la posibilidad de
adecuar los espacios a las necesidades del usuario, sin que exista
normativa que lo impida, dado el ejercicio del derecho de propiedad
que ejercen sobre los solares donde se ubican sus viviendas.

Se concluye con que la habitabilidad residencial, en sentido
extenso, multi escalar y sistémico, es adecuada segtn la opinién de
la mayoria de la poblacion residente, en las urbanizaciones abiertas
del municipio de Banderilla en los tltimos 15 afios.
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EPILOGO

Ma Guadalupe Noemi Uehara Guerrero

Al centrar su abordaje en las tendencias arquitecténicas y
urbanas que han interactuado, particularmente, con el desarrollo
socioeconémico y la evoluciéon normativa del estado de Veracruz, la
presente obra nos condujo por el andlisis de los avances y los retos
que atn persisten no solo para mejorar progresivamente la provision
de vivienda digna, sino también, de manera interconectada, para
asegurar un equipamiento urbano que acomparfe y promueva la
satisfaccion de las necesidades basicas de todas las personas. En
esa tesitura, los cinco capitulos que la integran exaltaron, desde
diversos enfoques metodolégicos, la complejidad que caracteriza
la conformaciéon de las zonas metropolitanas, producto de la
confluencia de las dindmicas atinentes a los &mbitos social,
econdmico, politico, cultural y ambiental.

La colaboracion interdisciplinaria que enmarca cada uno de los
proyectos de investigacion aqui presentados constituye un reflejo
inequivoco de la pertinencia, cada vez mas acentuada, de propiciar
la conjuncién de multiples herramientas para informar y orientar de
mejor manera el disefio, implementacion y evaluacién de politicas
puablicas conducentes hacia un verdadero desarrollo sostenible.
Asimismo, pone de relieve el rol central de la Arquitectura en
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este relevante propédsito. Hoy en dia, el espacio fisico deja de
ser concebido como una mera cuestion de forma para constituir,
crucialmente, el factor determinante del bienestar de las personas,
grupos y comunidades quienes lo habitan. Es irrefutable que la
funcionalidad del espacio se extiende y abarcar todos los ambitos de
la vida humana: educacioén, salud, alimentacion, trabajo, movilidad,
justicia, participacién, solo por mencionar algunos.

Enestaldgica, los vinculos promovidos por el Cuerpo Académico
Arquitectura y Urbanismo para el Desarrollo (UV-CA-452),
mismos que hicieron posible la elaboracién de este libro, gravitan
en resonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Dicho plan de accién vigente, aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 2015, llama en su Objetivo 11 a todos
los paises firmantes, entre ellos México, a lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Paralelamente, las conclusiones producto de este trabajo
apuntalan no sélo a la identificacién de los desencuentros entre
las realidades metropolitanas y municipales, sino que ofrecen
multiples y nutridos puntos de partida para vislumbrar respuestas
a las problematicas territoriales que confluyen en el espacio
urbano, mismas que van desde la desigualdad social, la lucrativa
intervencion de actores privados en la edificacion de vivienda social,
la asimétrica distribucién y accesibilidad del equipamiento publico,
hasta la todavia insuficiente integracién vial. Asi, las reflexiones
también se encaminan a coadyuvar a la puesta en marcha de los
principios de politica publica que la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano define en
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la planeacion, regulacién y gestién de los asentamientos humanos.
Por tanto, reiteramos nuestro agradecimiento al apoyo y la
participacion de las académicas y académicos pertenecientes a las
distintas entidades de nuestra Universidad Veracruzana.

En general, pensamos que la obra contribuye hacia un
entendimiento de la ciudad como un todo, a pesar de los diferentes
limites administrativos o geo-estadisticos que puedan estar
presentes. De esta manera se espera que abone a consolidar a una
visién mas integral del quehacer arquitecténico y urbano.

Agradecemos de antemano la retroalimentacion que los lectores

puedan dar a cada uno de los textos presentados y animamos a
generar redes de colaboracion para futuras investigaciones y textos.
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